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Sammanfattning

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att Sversiktligt granska delarsrapporten fér
perioden 2011-01-01-2011-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r ar 2011,

Revisorerna ska, enligt bestimmelserna i kommunallagen, bedéma om resultat i delérsrapporten
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Bedémningen giller bade de finansiella mélen
och riktlinjerna fér verksamheten. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas delérs-
rapporten och dverldmnas till fullméktige.

Vért uppdrag ér att granska deldrsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning,.

Finansiella mal och god redovisningssed

Finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning har formulerats i kommunstyrel-
sens styrkort i perspektivet Ekonomi i strategisk plan & budget 2011-2013. Uppf6ljning av dessa
mél kommenteras i analysen for perspektivet Ekonomi i deldrsrapporten. Perspektivanalysen
utgor en sammanfattande beddmning av hur ndmnder och bolag bidrar till att milen kommer att
uppnas.

Kommunens bedémning 4r att mélet for ekonomi i balans kommer att uppnds da &rsprognosen
pekar pa ett positivt resultat pd 69,8 Mkr. Resultatet for januari-augusti 2011 uppgar till 149,8
Mkr. Aven for de tva Gvriga malen inom perspektivet Ekonomi 4r kommunens sammanfattande
bedémning, baserad pa inlimnade kommentarer frén ndmnder och bolag avseende planerade,
pagdende eller genomfoérda aktiviteter, att mal kommer att uppnés vid &rets slut.

For resultatmalet f6r 2011 baseras bedémningen pa resultatet for perioden och den prognos som
har ldmnats.

Vad giller de tv dvriga malen inom perspektivet Ekonomi har vi inte funnit skl att géra nigon
annan bedémning 4n den som gors i delarsrapporten men vill dock patala svarigheten att bedéma
om resultatet &r férenligt med maélen, d& dessa tvd “mal” &r aktiviteter och det inte finns nigra
malnivier angivna.

Var bedomning &r att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med kommunens finansiella mal for
2011.

Vér granskning av delarsrapporten i Gvrigt visar att delarsrapporten 2011-08-31 i allt vésentligt
uppfyller kraven i kommunallagen och lag om kommunal redovisning vad giller innehall och
niva pd rapportering. Fran granskningen vill vi lyfta fram f6ljande synpunkter, som kvarstar fran
granskningen av delarsrapporten 2010-08-31:

e Delarsrapporten skulle kunna vidareutvecklas, fraimst genom en mer utforlig finansiell analys
med forklaringar av avvikelser jamfort med foregéende ar och budget.

e Vi rekommenderar att motsvarande begrepp och termer som i &rsredovisningen anvinds for
delarsrapportens balansrikning.
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e Noter till deldrsredovisningen skulle forbéttra delarsrapporten, dven om lagen om kommunal
redovisning inte stdller nagra direkta krav pa att noter ska 1dmnas.

Fran granskningen av delarsbokslutet vill vi lyfta fram foljande synpunkter:

e Vibedomer att dokumentationen av delarsbokslutet i stort sett 4r av god kvalitet.

e Det dr svart att avstimma resultatrdkningens poster i delarsbokslutet mot bokfoéringen och
dérmed inte gora tillforlitliga analyser och jamférelser mot tidigare perioder mera i detalj.

e Dokumentationen av motivet till aktivering av utredningskostnader fér muddring pa 4,2 Mkr
behover forbattras (avsnitt 6.4.1)

e S4 snart som beslut om tillstdnd for forlangning av sluttickning av deponin erhalls bor en
6versyn av berdkningen av avséttningen goras i enlighet med RKRs rekommendation 10.1
(avsnitt 6.4.4.2),

e Hela beloppet avseende korrigering av 2010 rs slutavrdkning av skatter borde ha resultatforts
i delarsrapporten. Detta innebér att resultatet dr for lagt med 3,5 Mkr avseende denna post
(avsnitt 6.4.5).

o Overuttaget som Gverskrider sjélvkostnaden for renhdllnings- och VA-avgifter har inte redo-
visats i enlighet med RKR 18. Overuttaget under 2011 p& 4,5 Mkr har redovisats som intikt
men borde ha redovisats som skuld. Detta innebir att resultatet ar for hogt med 4,5 Mkr avse-
ende denna post. Vi rekommenderar att rutiner for 16pande redovisning enligt RKR 18 infors
(avsnitt 6.4.5).

e Virekommenderar, liksom tidigare ar, att upparbetade kostnader for semester och évertid inkl
fordndring av semesterléneskulden redovisas i den Iopande bokféringen samt fordelas ut pa
férvaltningarna (avsnitt 6.4.5).

Mal for verksamheten

Verksamhetsméal med betydelse for god ekonomisk hushéllning har formulerats i kommunstyrel-
sens styrkort inom perspektiven Medborgare/Kund/Brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppf6ljning av dessa mal kommenteras i analyserna for perspektiven i delarsrapporten. Perspek-
tivanalyserna utgor en sammanfattande bedémning av hur ndmnder och bolag bidrar till att malen
kommer att uppnas.

Liksom tidigare &r kan vi konstatera att mélen i kommunstyrelsens styrkort till storsta delen &r
aktiviteter. Det &r bara inom perspektivet Medarbetare och Ekonomi dér det finns mélnivier
angivna.

Enligt redovisningen i delarsrapporten bedéms 35 % av mélen uppnds helt, 52 % uppnas delvis
och resterande 13 % av madlen inte uppnds under 2011. Vi har inte funnit skél att géra ndgon
annan bedémning dn den som gors i deldrsrapporten men vill dock pétala svarigheten att bedoma
om resultatet dr forenligt med malen for verksamheten, d& det till storsta delen dr aktiviteter i
styrkortet.

Vi bedémer att resultatet i delarsrapporten endast delvis &r forenligt med de av fullmiktige
beslutade verksamhetsmalen for 2011.
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Inledning

Bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att Sversiktligt granska delarsrapporten for
perioden 2011-01-01 — 2011-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2011,

Revisorerna ska, enligt bestimmelserna i kommunallagen, bedéma om resultat i delarsrapporten
ar forenligt med de mél som fullméktige beslutat. Bedomningen giller bide finansiella mal samt
mal och riktlinjer f6r verksamheten. Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas delérs-
rapporten och dverldmnas till fullmaktige.

Vért uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

Syfte och mal

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens deldrsrapport har upprittats i enlighet
med kommunallagen (KL), kommunal redovisningslag (KRL) och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgoér underlag for kommunrevisorernas
uttalande betrdffande delarsrapporten.

Avgrinsning

Granskningen omfattar delérsrapporten per 31 augusti 2011.

Granskningen av rakenskaperna &r Gversiktlig och avser endast underlag for bedémning av full-
maktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pé visenliga avvikelser (bedémda eller
konstaterade) i delarsrapporten.

I var granskning ingér inte primért att granska den interna kontrollen dver kommunens kostnader
och intdkter. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forsking-
ring.

Revisionskriterier

Vi beddmer om delarsrapporten i allt vésentligt f6ljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e  God redovisningssed, definierad av Rédet f6r Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmiktigebeslut

Vi bedomer vidare om resultatet i delérsrapporten dr forenligt med de mal kommunfullmiktige
beslutat, som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning,
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Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas
av kommunfullméktige.

Rapporten dr saklighetsgranskad av ber6rda vid kommunens ekonomikontor.

Genomférande och metod

Granskningen av deldrsrapporten har omfattat féljande aktiviteter:

e Genomglng av relevanta styrdokument (kommunens styrande dokument, normgiv-
ning/vigledning for upprittande av delarsrapport)

o Oversiktlig granskning av delarsrapporten i den omfattning som krivs for att bedéma om
resultatet dr forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for god ekonomisk hushallning

o Oversiktlig granskning av delérsrapporten i den omfattning som krdvs for att bedéma om
delérsrapporten har uppréttats i enlighet med KRL och god redovisningssed.

e Oversiktlig genomgang av underlag till delarsbokslut och delarsrapport i den omfattning som
kravs som underlag for bedomning av fullméktiges finansiella mal. Granskningen har huvud-
sakligen inriktats pa balansrdkningens poster, med utgdngspunkt fran det material som finns
hos ekonomikontoret. Vi har inte tagit del av det material som endast férvaras hos forvalt-
ningarna.

e Oversiktlig genomgéng av nidmnders/styrelsers uppfoljning och kommentarer i delarsrap-
porten av maluppfyllelse inom styrkortets olika perspektiv.

e Uppfdljning av synpunkter i féregdende érs rapporter fran granskning av delrsrapport och
arsredovisning,

e Dialog med ansvariga befattningshavare om iakttagelser och synpunkter.

Projektorganisation

Granskningen har genomfdrts av Annicka Brannstrém, Johanna Sandberg Rova och Johan
Karlsson under september-oktober 2011.

Rapportutformning

I rapporten har vi genomgéende valt att anvinda ordet krav som ett gemensamt begrepp for savil
lagregler, 6vrig normgivning som for interna styrdokument m m,

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebér att i huvudsak forhdllanden som vi anser bor
uppmérksammas eller bli féremal for tgarder redovisas.

Syftet med rapporten &r frémst att den ska utgéra ett underlag f6r kommunrevisorernas bedém-
ning av kommunens delarsrapport och den lagstadgade avrapporteringen till fullmiktige. Aven
andra vasentliga forhdllanden som framkommit vid var granskning och som vi bedémer kan ha
betydelse for kommunrevisorernas bedomningar och uttalanden kommenteras. Dessutom &r
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avsikten att rapporten ska sammanfatta véra visentligaste forslag till atgarder for fortsatt utveck-
ling av kommunens delarsrapporter och redovisningsrutiner.

Kommunens anvisningar for delarsrapport och styrkort

Kommunens anvisningar for delarsrapporten sammanfattas i dokumentet Anvisningar till delars-
rapporter 2011, med separata anvisningar for ndmnder/forvaltningar och kommunens bolag. I
anvisningarna behandlas dels kommunens delérsrapport med avsnitt om maluppfyllelse i
kommunstyrelsens styrkort respektive namndernas styrkort, dels ndmndens egen delarsuppfolj-
ning.

En viktig utgdngspunkt dr att bedomningen av maluppfyllelsen avser prognos vid arets slut. I
anvisningarna for 2011 anges att kommentarer ska goras av nuldget, dvs. vilka aktiviteter som har
gjorts under perioden for att fi en bakgrund till den bedémda prognosen. Detta giller bade 1
rapportering av underlag till kommunstyrelsens styrkort och till ndamndens egen delarsuppf6lj-
ning,

I delarsrapporten far respektive ndmnd eller bolag sjdlv vélja vad man vill lyfta fram i texten som
avser bedomningen av méluppfyllelsen vid érets slut. I anvisningarna rekommenderas dock att i
augusti ménads deldrsrapport &terkoppla till sddana mal som kommenterades i april méanads
delarsrapport for att underlatta for ldsaren att f6lja arbetet under aret.

I niamndens egen delarsuppfoljning, som laggs in pd kommunens hemsida, redovisas en mer
utforlig analys av maluppfyllelsen i styrkortet. Enligt anvisningarna finns krav pa att alla mal ska
ha en kommentar som forklarar fargséttningen. Viésentliga avvikelser ska kommenteras och redo-
gorelse ska lamnas Gver de atgarder som ndmnden planerar att vidta.

Arbetet med den interna kontrollen ska foljas upp 16pande under dret och redovisas i ndmndernas
egna deldrsuppfoljningar. Namnderna ska kommentera hur det planerade internkontrollarbetet
fortloper.

Bedomning utifrin fullmiktiges mal

Bakgrund

Enligt KL och KRL ska budgeten innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetéret. Mal och riktlinjer for verksamheten ska anges liksom finansiella mal. Dessa mal ska
ha betydelse for god ekonomisk hushéallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delars-
rapporten ar forenligt med de mél fullméktige beslutat i drsbudgeten. Bedémningen géller bade
finansiella mal och mél och riktlinjer for verksamheten. Inga fordndringar av externa krav har
skett 2011.

Mal i arsbudgeten

[ strategisk plan & budget 2011-2013, avsnittet Ekonomiperspektivet under rubriken God ekono-
misk hushéllning, anges féljande:

“En god ekonomisk hushéllning kénnetecknas av att bade drift- och investeringsverksamhet
finansieras med de samlade inkomsterna. I god ekonomisk hushallning betonas balansen mellan
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tydliga och métbara finansiella och verksamhetsméssiga mal i styrningen. Finansiella mal
uttrycker att ekonomin #r en restriktion for verksamhetens omfattning. Verksamhetsmélen, som
formuleras i styrkortets olika perspektiv, betonar en kostnadseffektiv och dndamalsenlig verk-
samhet och gor uppdraget gentemot medborgarna tydligt.”

Vi har gjort tolkningen att mél av betydelse for en god ekonomisk hushéllning formuleras i
kommunstyrelsens styrkort. Vidare har vi antagit att finansiella mal avser mélen inom perspek-
tivet Ekonomi och att mal och riktlinjer for verksamheten avser mélen inom perspektiven
Medborgare/Kund/Brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppfoljning av finansiella mal

I ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort finns tre mél for 2011:

e Resultatet for kommunen ska vara st6rre én 0.,
e Effektiviseringsatgirder vidtagna utifrdn jamforelser med motsvarande verksamheter.
e Forbittrad koptrohet till kommunens ramavtal jamfort med 2010,

I strategisk plan & budget 2011-2013 (avsnittet Budget 2011-2013) har dock bara sérskilt angetts
ett finansiellt mal for ar 2011 av betydelse fér god ekonomisk hushéllning; resultatet for
kommunen ska vara storre &n 0. Hénvisning gors till styrkortets ekonomiperspektiv dir det dock
redovisas ytterligare tvd mal for 2011 under inriktningen God ekonomisk hushéllning enligt ovan.

Uppfoljning mdl 2011

Uppfdljning av de finansiella mélen fér 2011 kommenteras i analysen for perspektiven Ekonomi i
kommunstyrelsens styrkort. Kommunens bedémning 4r att malet for ekonomi i balans kommer att
uppnés da arsprognosen pekar pé ett positivt resultat pa 69,8 Mkr. Resultatet for januari-augusti
2011 uppgér till 149,8 Mkr. Aven for de tvAd ovriga mélen dr kommunens sammanfattande
bedémning, baserad pa inlimnade kommentarer fran ndmnder och bolag avseende planerade,
pégéende eller genomforda aktiviteter, att dessa bdda mal kommer att uppnés vid &rets slut.

Kommunen redovisar dessutom ett separat avsnitt "Uppfoljning av god ekonomisk hushélining”
dér resultatmalet for 2011 kommenteras.

Ldngsiktiga finansiella mal

I strategisk plan & budget 2011-2013 anges ocksd nedanstiende 1angsiktiga finansiella méal ”for
att Luled kommun ska leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning”.

en balanserad budget- och flerdrsplan utan skattehGjning

arsresultatens andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
soliditeten ska vara of6réndrad

nettoinvesteringarnas andel av skatteintikter och statsbidrag bor ej Gverstiga 10 %

Enligt beskrivningen #r "beddmningen att det med nuvarande ekonomiska forutsdtiningar endast
ar mojligt att nd det forsta av dessa mal under planeringsperioden.” Kommunen redovisar ingen
uppféljning mot de langsiktiga finansiella mélen i delarsrapporten,
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Nedan redovisas de langsiktiga malen tillsammans med uppgifter fran prognos 2011 enligt delérs-
rapporten samt strategisk plan 2012-2014.

Mal Langsiktigt mal Prognos 2011 Mal 2012-2014
Resultatbudget och fler- I balans och utan +69,8 Mkr I balans
arsplan skattehdjningar

Arsresultatets andel av Minst 2 % 1,95 % 0% 1)

skatter och statsbidrag

Soliditet Oftrandrad Uppgift saknas -15 % 2)
Nettoinvesteringarnas Ej overstiga 10 % 13,9 % 15,7% 1

andel av skatteintdkter
och statsbidrag

1) Uppgifterna avser snitt for ren 2012-2014 enligt strategisk plan & budget 2012-2014
2) Uppgiften avser ar 2014 enligt strategisk plan & budget 2012-2014 jamfort med utfall 2010

Som framgar ovan berdknas kommunen inte na tre av de fyra langsiktiga finansiella malen varken
under 2011 eller under planeringsperioden 2012-2014. Kommunen limnar ocksd kommentarer

om detta i de strategiska planerna

Lol &SI iqullila,

Kommentar

For resultatmélet f6r 2011 baseras bedémningen pa resultatet for perioden och den prognos som
har ldmnats.

Vad giller de tva 6vriga mélen inom perspektivet Ekonomi har vi inte funnit skél att géra ndgon
annan bedémning &n den som gors i delarsrapporten men vill dock pétala svarigheten att bedoma
om resultatet dr forenligt med méalen for verksamheten, d& dessa tva "mal” dr aktiviteter och det
inte finns nagra malnivaer angivna.

Véar bedomning 4r att resultatet i delarsrapporten #r férenligt med kommunens finansiella mal f6r
2011.

Uppfoljning av mal for verksamheten

Som framgér ovan har vi gjort tolkningen att mal och riktlinjer for verksamheten avser mélen
inom perspektiven Medborgare/Kund/Brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppfdljning av malen i kommunstyrelsens styrkort redovisas i delarsrapporten enligt nedan.

Uppf6ljning av kommunstyrelsens mal for 2011 redovisas i form av ett styrkort och analyser for
respektive perspektiv. Dessa utgdr en sammanfattande bedémning av hur ndmnder och bolag
bidrar till att kommunstyrelsen kommer att uppna malen for 2011, séledes utifran en &rsprognos.
Analyserna baseras pd ndmnders och bolags kommentarer om bedémda effekter av planerade,
pégéende cller genomforda aktivitcter som stddjer kommunstyrelsens mal i de fyra perspektiven.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att av de 23 malen i kommunstyrelsens styrkort (exkl.
Ekonomiperspektivet) beddms 8 mal uppnas, 12 mal uppnas delvis och 3 mal uppnas inte under
2011. Antalet mél har 6kat fran 19 mal f6r ar 2010.

I styrkortet finns lite ldngre kommentarer till varje méal och utfallet av maluppfyllelsen.

Uppf6ljning av ndimndernas och bolagens mal redovisas i ett separat avsnitt i delarsrapporten
Prognos — Maluppfyllelse av ndmndernas och bolagens styrkort. Uppf6ljningen innefattar nimn-
dens/bolagets styrkort med fargsittning av varje mal samt en sammanfattning till den bedémda
maéluppfyllelsen vid arets slut. I ndmndens egen deldrsuppfoljning redovisas en mer utforlig
analys av maluppfyllelsen i styrkortet, i enlighet med kommunens anvisningar.

Kommentar

Liksom tidigare ar kan vi konstatera att malen i kommunstyrelsens styrkort till storsta delen ar
aktiviteter. Det &r bara inom perspektivet Medarbetare och Ekonomi dér det finns malnivéer
angivna.

Som framgar ovan bedéms 35 % av malen i kommunstyrelsens styrkort uppnas helt, 52 % uppnas
delvis och resterande 13 % av malen inte uppnés under 2011. Vi har inte funnit skal att géra
nagon annan bedomning dn den som gors i delarsrapporten men vill dock patala svarigheten att
beddma om resultatet dr forenligt med malen, da det till storsta delen &r aktiviteter i styrkortet.

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten endast delvis dr foérenligt med de av fullmaktige
beslutade verksamhetsmalen f6r 2011.

Delarsrapporten i 6vrigt

Enligt KRL och KL ska kommuner och landsting uppritta en delarsrapport minst en gang under
rakenskapsaret. En delarsrapport ska omfatta en period av minst hélften och hogst tvé tredjedelar
av rakenskapsaret. Delarsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan utgadngen av foregdende rikenskapsar.

Upplysningar ska lamnas om:

e sadana forhallanden som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller stallning
och

e sadana hindelser av vésentlig betydelse for kommunen som har intréffat under rapport-
perioden eller efter dennas slut.

I KRL anges ocksa att motsvarande uppgifter f6r samma rapportperiod under foregaende ar bor
lamnas och att begrepp och termer, sa langt det dr mdjligt, ska stimma 6verens med dem som har
anvénts i den senaste arsredovisningen.

Nir det giller innehall och utformning av den kommunala delarsrapporten gors ingen detalj-
reglering i KRL eller i dess forarbeten. Hanvisning sker i stéllet till praxisutveckling att inom
ramen for god redovisningssed ange den ndrmare utformningen av deldrsrapporterna. Av KRL
och denna lags forarbeten framgér att delarsrapporten bor ges samma struktur som arsredovis-
ningen men att graden av specifikation i delérsrapporten kan vara lagre én i arsredovisningen.
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Granskning av deldrsrapport per den 31 augusti 2011
Granskningsrapport

2011-10-14

Den tidigare Referensgruppens uttalande angéende delarsrapporter i kommuner och landsting kan
i relevanta delar tjina som vigledning for vad som kan betraktas som god redovisningssed.

I bérjan av 2003 kom Rédet ut med idéskriften Kommunala delarsrapporter — Praxis och idéer.
Det bor noteras att idéskrifterna inte &r normerande utan har som syfte att skapa debatt och sti-
mulera till utveckling av den kommunala redovisningen.

Inga foréndringar av externa krav har skett under 2011,

Férutom granskning av att kommunens deldrsrapport uppfyller kraven i KL och KRL har vi, lik-
som tidigare &r, dven gjort en genomgang av Luled kommuns deldrsrapport i jimforelse med
Radets forslag till innehall av en delarsrapport.

Enligt Radet &r syftet med deldrsrapporten i forsta hand att utgéra ett komplement till arsredovis-
ningen vad giller kommunernas externa rapportering avseende den ekonomiska utvecklingen.
Enligt praxisundersdkningen i idéskriften ses deldrsrapporten av majoriteten av kommunerna
framst som ett underlag for att kunna upprétta mer tillforlitliga helarsprognoser. Detta fverens-
stimmer ocksd med Luled kommuns synsétt. I anvisningarna till delarsrapporten anges att den har
ett "tydligt prognosfokus”.

Nedan redogérs korifattat for Rédets forsiag och hur Luied kommuns deldrsrappori dr upp-
stalld/uppréttad jamfort med forslaget.

Forvaltningsberittelse

Enligt Radets forslag bor delarsrapportens forvaltningsberittelse folja strukturen pa forvaltnings-
berdttelsen i arsredovisningen med utgéngspunkten att ldsaren har tillgéng till den senaste &rs-
redovisningen. Delérsrapporten bor vara mer kortfattad dn drsredovisningen.

Foljande avsnitt bor ingd enligt radets forslag:

Omvirldsanalys

Finansiell analys

Drift- och investeringsredovisning

Miluppfyllelse

Visentliga personalférhéllanden

Viktiga forhallanden f6r beddmning av utveckling och tillstand
Framtidsbedémning

Forvaltningsberittelsen i Luled kommuns deldrsrapport ér indelad i avsnitt for respektive per-
spektiv i styrkortet. Under respektive avsnitt presenteras omvirldsfaktorer som paverkar kommu-
nens planering och uppfoljning.

Inom perspektivet Ekonomi presenteras periodens resultat for kommunen och koncernen samt
periodens resultat for nimnderna och bolagen. For nimnderna ingar en driftredovisning med jam-
forelse mot féregaende &r och budget. For bolagen redovisas resultatet enbart med jamforelse mot
foregdende ar. Kommentarerna ar kortfattade. Under detta avsnitt redovisas ocksd ekonomisk
arsprognos med uppféljning mot budget.
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Uppgifter om investeringsredovisning redovisas enbart som helarsprognoser med jamférelse mot
budget.

Maéluppfyllelse for kommunen som helhet redovisas i avsnittet Prognos - Maéluppfyllelse
kommunstyrelsens styrkort. For varje mél i styrkortet finns en analys av méluppfyllelsen for
2011. Maluppfyllelsen for varje ndgmnd och bolag redovisas ocksd i delérsrapporten under
avsnittet Prognos — Méaluppfyllelse av nimndernas och bolagens styrkort.

Visentliga personalférhédllanden redovisas under perspektivet Medarbetare.

Viktiga férhallanden for bedomning av utveckling och tillstdnd och Framtidsbeddmning finns inte
som egna rubriker i forvaltningsberéttelsen men far anses ingd i andra delar i delérsrapporten.

Ovriga avsnitt i deldrsrapporten

Ovriga avsnitt som enligt Radets forslag bor finnas i en delarsrapport ar resultatrakning, balans-
rakning, finansieringsanalys, redovisningsprinciper och noter.

Inga fordndringar har skett vad giller dessa avsnitt i Luled kommuns delérsrapport jamfort med
foregdende ar. Resultatrikningen innehaller uppgifter enligt KRL. Luled kommun redovisar en
komprimerad balansrikning med jamfGrelse mot utfall f6r samma period foregéende ér, helérs-
budget samt utfall for helaret foregaende ér. Prognos 6ver den ekonomiska stéllningen vid érets
slut redovisas inte och inte heller nagon information om likviditets- och skuldutvecklingen under
resterande del av aret.

Finansieringsanalys och noter ingar inte i delarsrapporten, ddremot ett kort avsnitt om redovis-
ningsprinciper i bilaga till delarsrapporten. I beskrivningen fortydligas att “delarsrapportens
framsta syfte ar att spegla kommunens prognostiserade resultat”. Avvikelser fran géllande redo-
visningsprinciper som har gjorts vid upprittande av delarsrapporten anges ocksa. Sammanstilld
redovisning finns for periodens resultat men inte for stallningen vid érets slut.

Kommentar

Vér bedomning &r att kommunens delarsrapport i allt vésentligt uppfyller kraven i kommunal-
lagen och lag om kommunal redovisning vad géller innehall och niva pé rapportering.

Vi anser dock att deldrsrapporten skulle kunna vidareutvecklas, frimst genom en mer utforlig
finansiell analys med forklaringar av orsaker till avvikelser jaimfort med féregéende ar och
budget.

Av KRL, 9 kap, 3 §, framgar att begrepp och termer, sé ldngt det dr mojligt, ska stimma Overens
med dem som har anvénts i den senaste framlagda arsredovisningen. Balansrdkningen i Luled
kommuns deldrsrapport ar redovisad i mer sammandragna poster d4n vad som gors i arsredovis-
ningen. Vi rekommenderar att motsvarande begrepp och termer som i arsredovisningen anvénds.

Vi anser vidare att noter till delarsredovisningen ocksé skulle forbéttra delarsrapporten, d4ven om
KRL inte stéller nagra direkta krav pa att noter ska ldmnas.
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Granskningsrapport

2011-10-14

Deldrsbokslutet — god redovisningssed

Externa krav

De externa kraven finns i KRL, Referensgruppens uttalande nr 13 Delarsrapporter i kommuner
och landsting samt i Kommunala deldrsrapporter Praxis och idéer (januari 2003) frén Radet for
kommunal redovisning. Inga férdndringar har skett jaimfért med 2010,

Enligt referensgruppens uttalande bor motsvarande redovisningsprinciper som giller for &rs-
bokslutet gilla dven for delarsrapporten. Av detta foljer att fordringar och skulder bor periodise-
ras i mdjligaste man.

Interna krav

I kommunens anvisningar anges att ”Delérsrapporten har ett tydligt prognosfokus, d v s det pro-
gnostiserade arsresultatet uppmarksammas i hogre utstriackning an periodens resultat. Delérsrap-
porten dr ddrmed ej resultat av ett fullstdndigt delarsbokslut utan vissa férenklingar sker vilket
regleras av fastlagda redovisningsprinciper.”

I anvisningarna behandlas bl a rutiner och principer for leverantdrsfakturor, ankomstregistrering
och periodiseringar. Véagiedande principer for periodiseringar ska, i likhet med tidigare &r, vara
vasentlighets- och forsiktighetsprincipen. I ar dr det ocksé fortydligat i anvisningarna att bokforda
periodiseringar som ligger kvar sedan tidigare ar ska forklaras/verifieras. Utéver detta tillkommer
andra anvisningar samlade i ekonomihandboken, t ex anvisningar avseende anldggningstillgngar
och avskrivningar. Inga vésentliga fordndringar ur den aspekten har skett av anvisningarna for
2011.

Resultatrikning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamforelse avseende kommunen for &r 2010-2011.

Utfall Utfall Prognos Budget Utfall
Belopp i Mkr 2011-08-31  2010-08-31 2011 2011 2010
Verksamhetens nettokostnader -2225,2 -2 167,1 -3 488,0 -34954 -3 426,1
Fordndring i % jamfort med fore-
gdende ar/budget -2,7% +0,2 %
Skatteintdkter och statsbidrag 2 380,2 2 343,5 35702 3527,1 3498,7
Fordndring i % jamfort med fore-
gdende ar/budget 1,6 % +1,2%
Finansnetto -5,1 0,2 -12,5 -27,1 0,6
Arets resultat 149,8 176,6 69,8 4,6 73,2
Resultat i % av skatteintékter och
bidrag 6,3 % 7.5 % 2,0 % 0,1 % 2,1 %
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Kommentarer

Som framgér ovan redovisas ett resultat pd 149,8 Mkr fér perioden. Resultatet ar lagre jamfort
med samma period for 2010 men 82,8 Mkr hégre dn budgeten for samma period.

Arsprognosen for 2011 ligger p4 ungefir samma niva som utfallet f6r 2010 och ar 65,2 Mkr bittre
dn budget. Némndernas sammanlagda prognoser &r ett underskott p -7,2 Mkr, dér socialnimnden
redovisar en prognos pa -26,8 Mkr. Ovriga namnder redovisas O-resultat eller positiva avvikelser.
Skatteintékter och statsbidrag berdknas bli 43,1 Mkr hégre 4n i budget och finansnettot redovisar
en positiv avvikelse pa 14,5 Mkr, dér 9 Mkr avser ligre rantekostnader.

Den resultatrapport som vi tagit del av verensstdmmer inte med resultat enligt delarsrapporten,
med hinsyn tagen till att fordndring av semesterléneskuld och 6vertidsskuld inte redovisas. Vi
kan dérfor inte gora tillforlitliga analyser och jamfdrelser mot tidigare perioder mera i detalj,
vilket inte &r tillfredsstéllande.

Betriffande periodiseringar hanvisas till avsnitt 6.4.5 nedan. Véra iakttagelser forandrar dock inte
var bedémning betraffande kommunfullmiktiges finansiella mal.

Balansrikning

Vi bedémer att dokumentationen av delarsbokslutet i stort sett 4r av god kvalitet.
Nedan redovisas kommentarer till visentliga poster.

Anliggningstillgangar

Under 2010 aktiverades 3,4 Mkr avseende utredningskostnader mm fér muddring. Under 2011
har hittills ytterligare 0,8 Mkr aktiverats. Vad vi erfar finns fortfarande inte nigot investerings-
beslut. Dérmed kvarstar vér synpunkt sedan tidigare, att vi anser att kommunen behéver forbittra
dokumentationen av motivet till att beloppet aktiveras.

Vi noterade vid var granskning per 2010-12-31 att avskrivning sker av anldggningstillgangar som
rubriceras som mark och som ddrmed inte ska skrivas av. Bland dessa poster fanns dven till-
gangar som mer korrekt borde rubriceras som byggnad, till den del virdet inte avser marken.
Detta dr nu atgérdat.

Enligt Rédet for kommunal redovisnings, RKR’s, rekommendation nr 18 som bérjade gilla fran
rékenskapséret 2010 ska for investeringar som finansierats med hjilp av investeringsbidrag
bidraget inte lingre reducera anskaffningskostnaden. Inkomsten av bidraget ska i stillet initialt
redovisas som en skuld som sedan intdktsfors i samma takt som investeringsobjektet skrivs av.
Frén och med 2011 tilldmpas den nya principen av Luled kommun. Under 2011 &r 6,5 Mkr skuld-
fort som investeringsbidrag.

Anslutningsavgifter avseende vatten och avlopp har redan fran och med 2010 redovisats i enlighet
med RKR 18. De skuldférda anslutningsavgifterna uppgar till 10,4 Mkr.
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Kundfordringar

I delérsbokslutet gors ingen bedémning av osékra kundfordringar, vilket #r i enlighet med anvis-
ningarna. Reserverat belopp per 2010-12-31 om 2,8 Mkr ligger kvar.

Likvida medel inkl kortfristiga placeringar

Likvida medel ar per 2011-08-31 negativa (-134,4 Mkr) och borde ha rubricerats som kortfristiga
skulder.

Det finns inget aktuellt engagemangsbesked for placeringar hos Nordea om 4,2 Mkr avseende
testamenterade medel.

Avsiittningar

Pensioner

Pensioner inklusive sérskild 16neskatt, redovisas enligt besked fran KPA per 2011-08-31. Avsitt-
ningarna, inklusive l6neskatt, har minskat med 1,6 Mkr sedan &rsskiftet. Férandringarna dr bok-
forda i delarsbokslutet, dock inte som Avsittningar pensioner.

For pensioner individuell del erhalls en prognos avseende heldret 2011 fran KPA. Beloppet ér
upptaget med 8/12-delar och redovisas som en upplupen kostnad.

Férandringarna av pensionsskulderna redovisas pa central niva och belastar inte forvaltningarna.

Aterstillningskostnader for deponi

Berdkningen av Luled kommuns kostnader for framtida aterstéllningskostnader for deponi baserar
sig pé det underlag som tekniska forvaltningen tog fram 2007. Nagon ny berdkning #r inte gjord.
De framtida kostnaderna har inte nuvirdesberiknats da sluttéickning enligt nuvarande tillstand ska
pdborjas frén och med innevarande ar, 2011. Kommunen har ansékt om att i senareligga slut-
tédckningen till ar 2021, framst av miljoskél, men ndgot besked har enligt uppgift dnnu inte erhal-
lits. S& snart som beslut om tillstand for forlingning av sluttickning av deponin erhalls bor en
oversyn av berdkningen av avsidttningen goras i enlighet med RKRs rekommendation 10.1.
Avsittningen redovisas med samma belopp som per 2010-12-31.

I enlighet med RKR's rekommendation 10.1 redovisas aterstillningskostnaderna som en materiell
anlaggningstillgdng med avskrivning 6ver deponins anvindningsperiod. Per 2011-08-31 #r depo-
nin fardigavskriven.

Periodiseringar — kortfristiga fordringar och skulder

Upplupna skatteintikter redovisas med 81,6 Mkr. I beloppet ingar korrigering av 2010 ars slut-
avrdkning som enligt underlag fran SKL uppgar till totalt 10,6 Mkr. Vi noterar att beloppet endast
ar upptaget med 8/12-delar, alltsé med 7,1 Mkr, trots att korrigeringen avser foregiende ar. Vi
anser att beloppet avseende slutavrikning for foregdende ar bor resultatforas i sin helhet s& snart
det &r kint. Resultatet for perioden ér for 1agt med 3,5 Mkr.

Frén och med 2010 ska avgiftsuttag som verskrider sjilvkostnaden for renhallnings- och VA-
avgifter redovisas som kortfristig skuld i enlighet med RKR 18. Per 2010-12-31 uppgick skulden
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for 6veruttaget till 23,7 Mkr. Tekniska ndmnden redovisar dock dveruttaget under 2011, 4,5 Mkr,
som intdkt. Beloppet borde ha redovisats som skuld i stéllet vilket innebdr att resultatet #r for hogt
med 4,5 Mkr. Vi rekommenderar att rutiner for 16pande redovisning enligt RKR 18 infors.

Ankomstregistrerade fakturor, dir definitiv kontering dnnu inte har skett, redovisas vid delars-
bokslutet som en nettofordran. Per 2011-08-31 redovisas en fordran pa 30,3 Mkr att jimféra med
47,4 Mkr per 2010-08-31 och 27,9 Mkr per 2009-08-31. Vi har inte erhillit nigon analys av
beloppet som visar i vilken utstrackning det kan finnas poster som avser driftskostnader.

Béde bland fordringar och bland skulder finns det kvar poster som periodiserades per 2010-12-31,
pd skuldsidan 1,5 Mkr och pé fordringssidan 0,3 Mkr. Vi har inte erhallit nigot underlag som
styrker att dessa poster utgor periodiseringsposter dven per 2011-08-31.

Semesterloneskuld och évertidsskuld uppgér per 2011-08-31 till 108 Mkr vilket dr 7,4 Mkr hogre
dn skulden per 2010-12-31. Liksom tidigare ar bokfoérs denna minskning inte i redovisningen pa
nagon niva utan visas endast i delarsrapporten. Detta innebér att kortfristiga skulder i redovis-
ningen ar for héga med 63,9 Mkr och eget kapital for 1dgt med motsvarande belopp. Vi rekom-
menderar, liksom tidigare ar, att upparbetade kostnader fér semester och 6vertid redovisas i den
I6pande bokforingen vilket dr mojligt i och med att specificerat underlag finns.

Langfristiga skuider

Som léngfristiga forutbetalda intédkter redovisas 10,4 Mkr avseende anslutningsavgifter och
avlopp och 6,5 Mkr avseende erhallna investeringsbidrag. Detta ar i enlighet med RKR s rekom-
mendation 18 som géller fr.o.m. 2010, se dven avsnitt 6.4.1.

Lulea dag som ovan
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