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Sammanfattning

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska delrsrapporten for
perioden 2013-01-01-2013-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2013.

Revisorerna ska, enligt bestimmelserna i kommunallagen, bedéma om resultat i delarsrapporten
ar forenligt med de mal som fullmiktige beslutat. Bedomningen géller bade de finansiella méalen
och riktlinjerna for verksamheten. Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas delarsrappor-
ten och dverldmnas till fullméktige.

Vart uppdrag &r att granska delérsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedomning.

Finansiella mal och god redovisningssed

UppfBljning av finansiella mal kommenteras i analysen for perspektivet Ekonomi i deldrsrappor-
ten. Perspektivanalysen utgdr en sammanfattande bedomning av hur ndmnder och bolag bidrar till
att malen kommer att uppnas.

Enligt redovisningen i delarsrapporten bedoms de tva malen uppnas 2013. Vi har inte funnit skél
att gbra nagon annan bedémning &n den som gors i delarsrapporten.

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, att resultatet i delarsrapporten &r forenligt
med kommunens finansiella mal for 2013.

Var granskning av delarsrapporten i vrigt visar att delarsrapporten 2013-08-31 i allt vésentligt
uppfyller kraven i kommunallagen och lag om kommunal redovisning vad giller innehéll och
niva pé rapportering, Fran granskningen vill vi lyfta fram foljande synpunkter, som kvarstar fran
granskningen av delarsrapporten 2011-08-31:

e Delarsrapporten skulle kunna vidareutvecklas, frimst genom en mer utforlig finansiell analys
med forklaringar av avvikelser jamfort med foregaende ar och budget.

e Noter till deldrsredovisningen skulle forbittra delérsrapporten, &ven om lagen om kommunal
redovisning inte stéller négra direkta krav pa att noter ska ldmnas.

Frén granskningen av delarsbokslutet vill vi lyfta fram f6ljande synpunkter/forbéttringsomréaden:

e Vibedomer att dokumentationen av delarsbokslutet kan forbittras.

o Dokumentation o&ver “bryggan” mellan kommunens redovisning och
delarsrapportens balans- och resultatrikning saknas (6.4).

o Det ér svart att avstimma resultatrdkningens poster i delarsbokslutet mot bok-
foringen och ddrmed gora tillforlitliga analyser och jamforelser mot tidigare
perioder mera i detalj.

Vi rekommenderar kommunen att ta fram en enhetlig, obligatorisk, mall for
bokforingsordrar, att anvindas vid periodiseringar av intdkter och kostnader av

forvaltningarna, diar det tydligt syns pd vilket konto i balans- och
resultatrdkningen som beloppet bokfors i debet eller kredit (6.4).

2 (16)




1.2

2.1

e

e Kommunens redovisning av forsiljning av tomtrétter fljer inte de normer som beskrivs i idé-
skrift fran Rédet for kommunal redovisning (RKR) Redovisning av kommunal markexploa-
tering — en praktisk végledning (6.4.2).

e Vi anser att resultat fran forséljning av tomtriitter bér beriknas och redovisas dver kommu-
nens resultatrikning. Vi kan dock inte bedéma vilken resultateffekt en dndrad redovisning
skulle fa men bed6mer att det finns risk att nuvarande redovisning inte ger en rittvisande bild
av kommunens resultat och stillning.

e Vi rekommenderar att kommunen utreder och anpassar sin redovisning av forsiljning av
tomtritter till de normer som beskrivs i RKRs idéskrift Redovisning av kommunal mark-
exploatering — en praktisk vigledning.

e Virekommenderar, liksom tidigare &r, att upparbetade kostnader for semester och 6vertid inkl
fordndring av semesterloneskulden redovisas i den 16pande bokforingen samt fordelas ut pa
forvaltningarna (avsnitt 6.4.6).

e Forbéttra dokumentationen av visentliga periodiseringsposter som ligger kvar fran &rsbok-
slutet (6.4.6).

Mal for verksamheten

Verksamhetsmél med betydelse for god ekonomisk hushallning har formulerats i kommunstyrel-
sens styrkort inom perspektiven Medborgare/Kund/Brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppf6ljning av dessa mal kommenteras i analyserna for perspektiven i delarsrapporten. Perspek-
tivanalyserna utgér en sammanfattande bedémning av hur ndmnder och bolag bidrar till att malen
kommer att uppnas.

Liksom tidigare &r kan vi konstatera att malen i kommunstyrelsens styrkort till storsta delen &r
aktiviteter. Det dr bara for ett fital mal som det finns mélnivier angivna. Ett mal bor vara métbart
och tidsbundet.

Enligt redovisningen i delérsrapporten bedoms 46 % av malen uppnas helt, 46 % uppnas delvis
och resterande 8 % av madlen inte uppnds under 2013. Vi har inte funnit skél att géra ndgon annan
bedémning &n den som gors i delarsrapporten men vill dock pétala svarigheten att beddma om
resultatet dr forenligt med mélen, dé det till stor del &r aktiviteter i styrkortet.

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, att resultatet i delarsrapporten endast
delvis dr forenligt med de av fullméktige beslutade verksamhetsmalen for 2013.

Inledning

Bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att Gversiktligt granska delérsrapporten for
perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2013.

Revisorerna ska, enligt bestimmelserna i kommunallagen, bedéma om resultat i delarsrapporten
ir forenligt med de mal som fullmiktige beslutat. Bedomningen géller bade finansiella mél samt
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mal och riktlinjer for verksamheten. Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas delérs-
rapporten och Sverldmnas till fullméktige.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

Syfte och mal

Syftet med granskningen #r att beddma om kommunens delarsrapport har upprittats i enlighet
med kommunallagen (KL), kommunal redovisningslag (KRL) och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for kommunrevisorernas
uttalande betrdffande delarsrapporten.

Avgrinsning
Granskningen omfattar delarsrapporten per 31 augusti 2013.

Granskningen av rikenskaperna dr 6versiktlig och avser endast underlag for bedémning av full-
miktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa vésenliga avvikelser (bedémda eller
konstaterade) i delarsrapporten.

I véar granskning ingér inte primért att granska den interna kontrollen ver kommunens kostnader

och intdkter. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forsking-

ring.

Revisionskriterier

Vi bedémer om delarsrapporten i allt visentligt foljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)

o Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullméktigebeslut

Vi bedémer vidare om resultatet i delérsrapporten dr forenligt med de mél kommunfullméktige
beslutat, som #r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas
av kommunfullméktige.

Rapporten #r saklighetsgranskad av berorda vid kommunens ekonomikontor.

Genomforande och metod

Granskningen av delarsrapporten har omfattat féljande aktiviteter:
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e Genomgang av relevanta styrdokument (kommunens styrande dokument, normgiv-
ning/vigledning for uppréttande av delarsrapport)

o Oversiktlig granskning av delarsrapporten i den omfattning som krivs for att bedéma om
resultatet 4r forenligt med de av fullméktige beslutade malen for god ekonomisk hushéllning

o Oversiktlig granskning av delarsrapporten i den omfattning som krivs for att bedéma om
deléarsrapporten har upprittats i enlighet med KRL och god redovisningssed.

o Oversiktlig genomgang av underlag till delarsbokslut och delarsrapport i den omfattning som
krdvs som underlag for beddmning av fullméktiges finansiella mal. Granskningen har huvud-
sakligen inriktats pa balansridkningens poster, med utgangspunkt fran det material som finns
hos ekonomikontoret. Vi har inte tagit del av det material som endast forvaras hos forvalt-
ningarna.

o Oversiktlig genomgang av namnders/styrelsers uppfoljning och kommentarer i delarsrappor-
ten av maluppfyllelse inom styrkortets olika perspektiv.

o Uppfoljning av synpunkter i foregdende ars rapporter frdn granskning av delarsrapport och
arsredovisning,

e Dialog med ansvariga befattningshavare om iakttagelser och synpunkter.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Johanna Sandberg Rova och Johan Karlsson under oktober
2013.

Rapportutformning

I rapporten har vi genomgéende valt att anvénda ordet krav som ett gemensamt begrepp for savil
lagregler, 6vrig normgivning som for interna styrdokument m m.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebér att i huvudsak forhallanden som vi anser bor
uppmirksammas eller bli foremal for atgérder redovisas.

Syftet med rapporten &r frimst att den ska utgéra ett underlag f6r kommunrevisorernas bedém-
ning av kommunens delarsrapport och den lagstadgade avrapporteringen till fullméktige. Aven
andra vésentliga forhallanden som framkommit vid var granskning och som vi bedémer kan ha
betydelse for kommunrevisorernas bedémningar och uttalanden kommenteras. Dessutom ér
avsikten att rapporten ska sammanfatta véara vésentligaste forslag till atgéirder for fortsatt utveck-
ling av kommunens delarsrapporter och redovisningsrutiner.

Kommunens anvisningar for delarsrapport och styrkort

Kommunens anvisningar for delarsrapporten sammanfattas i dokumentet Anvisningar till delars-
rapporter 2013. I ar har kommunen atergétt till att uppritta separata anvisningar fér kommunens
nédmnder respektive kommunens bolag. I anvisningarna behandlas dels kommunens delarsrapport
med avsnitt om méluppfyllelse i kommunstyrelsens styrkort respektive ndimndernas styrkort, dels
ndmndens egen delarsuppfsljning.
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En viktig utgdngspunkt #r att bedémningen av maluppfyllelsen avser prognos vid érets slut. I
anvisningarna for 2013 anges att kommentarer ska goras av nuldget, dvs. vilka aktiviteter som har
gjorts under perioden for att fa en bakgrund till den bedémda prognosen. Detta giller bade i rap-
portering av underlag till kommunstyrelsens styrkort och till ndimndens egen delarsuppfoljning,

I delarsrapporten far respektive ndmnd eller bolag sjélv vilja vad man vill lyfta fram i texten som
avser beddmningen av maluppfyllelsen vid &rets slut.

I ndmndens egen delarsuppfoljning, som ldggs in pA kommunens hemsida, redovisas en mer
utforlig analys av méluppfyllelsen i styrkortet. Enligt anvisningarna finns krav pa att alla mal ska
ha en kommentar som forklarar fargsittningen. Det méste vara 6verensstimmelse med den férg
som satts och den kommentar som formulerats. Kommentaren maste vara vil underbyggd och létt
att forsta.

Arbetet med den interna kontrollen ska féljas upp 16pande under aret och redovisas i nimndernas
egna delarsuppfoljningar. Ndmnderna ska kommentera hur det planerade internkontrollarbetet
fortldper.

Bedomning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt K. och KRL ska budgeten innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetéret. Mal och riktlinjer for verksamheten ska anges liksom finansiella mal. Dessa mél ska
ha betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delérs-
rapporten dr forenligt med de mal fullméktige beslutat i arsbudgeten. Bedémningen giller bade
finansiella mal och mal och riktlinjer fér verksamheten. Inga fordndringar av externa krav har
skett 2013.

Uppfoljning av finansiella mal

I strategisk plan & budget 2013-2015 finns en uttalad beskrivning av mal av betydelse for god
ekonomisk hushéllning som avser arsbudgeten 2013. Malet 2013 #r att bedriva verksamheten
inom angivet kommunbidrag/avkastningskrav, vilket innebér att resultatet fér kommunen skall
vara storre én 0.

I ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort finns tvd mal for 2013:

e Mal for att bedriva verksamheten inom angivet kommunbidrag/avkastningskrav

e Mal for forbittrad kostnadseffektivitet

Uppfoljning mdl 2013

Uppftljning av de finansiella mélen f6r 2013 kommenteras i analysen for perspektivet Ekonomi i
kommunstyrelsens styrkort.

Kommunens bedémning dr att malet "Mal for att bedriva verksamheten inom angivet
kommunbidrag/avkastningskrav” kommer att uppnds ftrots att ndmndernas sammanlagda

6 (16)



RN

avvikelse mot budget berdknas uppga till -35 Mkr. Den stérsta enskilda forklaringen till att mélet
4nda uppnads &r en aterbetalning av premier frain AFA om 72 Mkr.

For malet ” Mal for forbéttrad kostnadseffektivitet” dr beddmningen att malet kommer att uppnas.
Enligt delarsrapporten har de flesta nimnder och bolag valt att formulera sina mal kring koptrohet
och en effektiv ink&psprocess. Dér framgér dock dven att det i ndmndernas rapportering inte alltid
dr tydligt hur man arbetar med kdptrohet och vilka aktiviteter som genomfors for att uppna mélen.

Langsiktiga finansiella mal

I strategisk plan & budget 2013-2015 anges ocksé nedanstdende langsiktiga finansiella mal *for
att Lulea kommun ska leva upp till kravet pa god ekonomisk hushéllning”.

en balanserad budget- och flerarsplan utan skattehgjning

arsresultatens andel av skatteintiikter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
nettoinvesteringarnas andel av skatteintékter och statsbidrag bor ej Sverstiga 10 %
soliditeten ska vara oféréndrad

Enligt beskrivningen dr “bedémningen att det med nuvarande ekonomiska forutséttningar endast
dr mojligt att nd det forsta av dessa mél under planeringsperioden.” Kommunen redovisar ingen
uppfoljning mot de langsiktiga finansiella mélen i delarsrapporten.

Nedan redovisas de langsiktiga malen tillsammans med uppgifter fran prognos 2013 enligt delérs-
rapporten samt arsbudget 2013.

Mal Langsiktigt mal Prognos 2013 Mal 2014 1)
Resultatbudget och fler- I balans och utan +77,6 Mkr I balans
arsplan skattehdjningar

Arsresultatets andel av Minst 2 % 2,0 % 0%

skatter och statsbidrag

Soliditet Of6riandrad -13,6 % 2) -16,5 % 2)
Nettoinvesteringarnas Ej 6verstiga 10 % 20,3 % 13 %

andel av skatteintikter
och statsbidrag

1) Uppgifterna himtade fran strategisk plan & budget 2013-2015 faststilld i fullmiktige 2012-06-18
2) Uppgiften avser &r 2014 enligt strategisk plan & budget 2013-2015 jamfort med utfall 2012,

Som framgar ovan berdknas kommunen na tva av de fyra langsiktiga finansiella mélen under
2013. For ar 2014 berdknas bara ett av mélen uppnés vilket ocksa giller for hela planerings-
perioden 2013-2015. Kommunen ldmnar ocksd kommentarer om detta i den strategiska planen.

Kommentar

Som framgar ovan dr kommunens bedémning att tvd av mélen uppnés 2013. Vi har inte funnit
skil att géra ndgon annan beddmning 4n den som gors i delarsrapporten.
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Vi bedomer, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, att resultatet i delarsrapporten endast del-
vis dr forenligt med kommunens langsiktiga finansiella mal for 2013.

Uppfoljning av mal for verksamheten

Som framgar ovan har vi gjort tolkningen att mal och riktlinjer for verksamheten avser malen
inom perspektiven Medborgare/kund/brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppfoljning av mélen i kommunstyrelsens styrkort redovisas i delarsrapporten enligt nedan.

Uppféljning av kommunstyrelsens mal/malomraden for 2013 redovisas i form av ett styrkort
och analyser for respektive perspektiv. Dessa utgér en sammanfattande bedémning av hur nimn-
der och bolag bidrar till att kommunstyrelsen kommer att uppna mélen for 2013, sdledes utifrdn
en arsprognos, och baseras pa kommentar fran ndmnder och bolag.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att av de 13 mélen i kommunstyrelsens styrkort (exkl.
Ekonomiperspektivet) bedoms 6 mal uppnds, 6 mal uppnas delvis och 1 mal uppnés inte under
2013. Antalet mal har minskat fran 17 mal for ar 2012.

Uppfoljning av nimndernas och bolagens mal redovisas i ett separat avsnitt i delarsrapporten
Prognos — Maluppfyllelse av ndimndernas och bolagens styrkort. Uppfoljningen innefattar némn-
dens/bolagets styrkort med firgséttning av varje mal samt en sammanfattning till den bedémda
maluppfyllelsen vid arets siut. I nimndens egen delarsuppfoljning redovisas en mer utforlig ana-
lys av maluppfyllelsen i styrkortet, i enlighet med kommunens anvisningar.

Kommentar

Liksom tidigare ar konstaterar vi att méalen i kommunstyrelsens styrkort till stérsta delen &r akti-
viteter, Det dr bara for ett fatal mal som det finns malnivaer angivna. Ett mal bor vara métbart och
tidsbundet. I strategisk plan och budget 2013-2015 har fOrédndringar skett genom att
kommunstyrelsens styrkort innehéaller mélomrdden for de olika perspektiven pd Gvergripande
niva. Namnd/bolag ska formulera mal utifran dessa malomraden.

Som framgar ovan beddms 46 % av malen uppnas helt, 46 % uppnas delvis och resterande 8 % av
madlen inte uppnés under 2013. Vi har inte funnit skl att géra ndgon annan bedémning &n den
som gors i deldrsrapporten men vill dock pétala svarigheten att bedéma om resultatet 4r forenligt
med mélen, da det till stor del &r aktiviteter i styrkortet.

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i delérsrapporten, att resultatet i delarsrapporten endast del-
vis dr forenligt med de av fullméktige beslutade verksamhetsmalen for 2013.

Delarsrapporten i 6vrigt

Enligt KRL och KL ska kommuner och landsting uppritta en delarsrapport minst en gang under
rikenskapséret. En delarsrapport ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar
av rikenskapséret. Delarsrapporten ska innehélla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan utgéngen av foregaende riikenskapsar.
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Upplysningar ska ldmnas om:

e sadana forhallanden som #r viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller stéllning
och

o sadana hindelser av visentlig betydelse for kommunen som har intréffat under rapport-
perioden eller efter dennas slut.

I KRL anges ocksi att motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under foregdende ar bor
lamnas och att begrepp och termer, s& langt det dr mdjligt, ska stimma Gverens med dem som har
anvints i den senaste arsredovisningen.

Nir det giller innehéll och utformning av den kommunala delérsrapporten gors ingen detalj-
reglering i KRL eller i dess forarbeten. Hénvisning sker i stillet till praxisutveckling att inom
ramen for god redovisningssed ange den nérmare utformningen av delérsrapporterna. Av KRL
och denna lags forarbeten framgér att deldrsrapporten bor ges samma struktur som arsredovis-
ningen men att graden av specifikation i delarsrapporten kan vara ldgre dn i &rsredovisningen.
Den tidigare Referensgruppens uttalande angdende delarsrapporter i kommuner och landsting kan
i relevanta delar tjiina som vigledning for vad som kan betraktas som god redovisningssed.

RKR har gett ut idéskriften Kommunala delérsrapporter — Praxis och idéer. Idéskrifterna dr dock
inte normerande utan har som syfte att skapa debatt och stimulera till utveckling av den kommu-
nala redovisningen.

RKR har i maj 2013 kommit ut med en ny rekommendation, nr 22 Delarsrapport, som giller fran
och med rikenskapsaret 2014 men dér tidigare tillimpning rekommenderas. Luled kommun har
inte valt att tillimpa denna tidigare varfor vi inte kommenterar de forindringar som hade kunnat
goras redan nu.

Férutom granskning av att kommunens delérsrapport uppfyller kraven i KL och KRL har vi, lik-
som tidigare ar, dven gjort en genomgéng av Luled kommuns delarsrapport i jimforelse med
RKRs forslag till innehall av en delarsrapport.

Enligt RKR ir syftet med deldrsrapporten i forsta hand att utgéra ett komplement till arsredovis-
ningen vad giller kommunernas externa rapportering avseende den ekonomiska utvecklingen.
Enligt praxisundersdkningen i idéskriften ses delarsrapporten av majoriteten av kommunerna
frimst som ett underlag for att kunna upprétta mer tillforlitliga helarsprognoser. Detta Sverens-
staimmer ocksa med Luled kommuns synsitt, I anvisningarna till delarsrapporten anges att den har
ett “tydligt prognosfokus”.

Nedan redogérs kortfattat for RKRs forslag och hur Luled kommuns delérsrapport dr upp-
stalld/upprittad jimfort med forslaget.

Forvaltningsberittelse

Enligt RKRs forslag bor deldrsrapportens forvaltningsberittelse folja strukturen pd forvaltnings-
berittelsen i arsredovisningen med utgdngspunkten att ldsaren har tillgdng till den senaste ars-
redovisningen. Delarsrapporten bér vara mer kortfattad &n arsredovisningen.
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Foljande avsnitt bor ingd enligt RKRs forslag:

Omvirldsanalys

Finansiell analys

Drift- och investeringsredovisning

Maluppfyllelse

Visentliga personalforhallanden

Viktiga férhallanden for beddmning av utveckling och tillstand
Framtidsbedomning

Forvaltningsberittelsen i Luled kommuns delarsrapport &r indelad i avsnitt for respektive per-
spektiv i styrkortet. Under respektive avsnitt presenteras omvérldsfaktorer som paverkar kommu-

nens planering och uppfoljning.

Inom perspektivet Ekonomi presenteras periodens resultat f6r kommunen och koncernen samt
bolagen. For nimnderna ingér en driftredovisning med jdmforelse mot motsvarande period
foregdende &r och budget. Under detta avsnitt redovisas ocksd ekonomisk arsprognos med
uppfoljning mot budget.

Uppgifter om investeringsredovisning redovisas enbart som helarsprognoser med jimforelse mot
budget.

Maluppfyllelse for kommunen som helhet redovisas i avsnittet Prognos - Maluppfyllelse kom-
munstyrelsens styrkort. Fér varje mal i styrkortet finns en analys av méluppfyllelsen for 2013.
Miéluppfyllelsen for varje nimnd och bolag redovisas ocksa delarsrapporten.

Visentliga personalforhéllanden redovisas under perspektivet Medarbetare.

Viktiga férhallanden for bedémning av utveckling och tillstdnd och Framtidsbedémning finns inte
som egna rubriker i férvaltningsberittelsen men far anses ingd i andra delar i delérsrapporten.

Ovriga avsnitt i delarsrapporten

Ovriga avsnitt som enligt RKRs forslag bor finnas i en delarsrapport ér resultatriikning, balans-
rikning, finansieringsanalys, redovisningsprinciper och noter.

Inga forindringar har skett uppstéllningen vad géller Resultatrikningen i Luled kommuns
delarsrapport jimfort med foéregéende ar. Resultatrikningen innehaller uppgifter enligt KRL.
Tidigare ar har Luled kommun redovisat en komprimerad balansriikning. I &r redovisar man en
balansrikning men samma uppstillning som i &rsredovisningen med jimforelse mot utfall for
samma period foregéende ar, helarsbudget samt utfall for helaret foregéende ar. Prognos 6ver den
ekonomiska stillningen vid arets slut redovisas inte och inte heller ndgon information om
likviditets- och skuldutvecklingen under resterande del av aret.

Finansieringsanalys och noter ingdr inte i delarsrapporten. En beskrivning av redovis-

ningsprinciper, ingér som en bilaga till delarsrapporten. Sammanstilld redovisning finns for
periodens resultat men inte for stdllningen vid periodens slut.
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5.3

6.1

6.2

6.3

hcerac

Kommentar

Var bedémning dr att kommunens delarsrapport i allt vésentligt uppfyller kraven i kommunal-
lagen och lag om kommunal redovisning vad giller innehall och niva pé rapportering.

Liksom tidigare anser vi att deldrsrapporten skulle kunna vidareutvecklas, frimst genom en mer
utforlig finansiell analys med forklaringar av orsaker till avvikelser jamfort med foregdende ar
och budget.

Av KRL, 9 kap, 3 §, framgér att begrepp och termer, sa langt det &r mdjligt, ska stimma Gverens
med dem som har anvints i den senaste framlagda arsredovisningen. Balansrékningen i Luled
kommuns delarsrapport Sverensstimmer nu med uppstillningen i rsredovisningen.

Vi anser att noter till delarsredovisningen ocksa skulle forbéttra delérsrapporten, dven om KRL
inte stiller nigra direkta krav pa att noter ska ldimnas.

Delarsbokslutet — god redovisningssed

Externa krav

De externa kraven finns i KRL, Referensgruppens uttalande nr 13 Delarsrapporter i kommuner
och landsting samt i RKRs idéskrift Kommunala delarsrapporter Praxis och idéer. RKR har i maj
2013 kommit ut med en ny rekommendation, nr 22 Delérsrapport, som giller frdn och med
rilkenskapséret 2014 men dir tidigare tillimpning rekommenderas. Luled kommun har inte valt
att tillimpa denna tidigare varfor vi inte kommenterar de fordndringar som hade kunnat goras
redan nu.

Enligt referensgruppens uttalande bér motsvarande redovisningsprinciper som giller for ars-
bokslutet gilla dven for delarsrapporten. Av detta foljer att fordringar och skulder bor periodise-
ras i mojligaste man.

Interna krav

I kommunens anvisningar anges att Delarsrapporten har ett tydligt prognosfokus, d v s det pro-
gnostiserade arsresultatet uppmérksammas i hdgre utstrédckning én periodens resultat. Delérsrap-
porten dr dirmed inte resultat av ett fullstédndigt delarsbokslut utan vissa forenklingar sker vilket
regleras av fastlagda redovisningsprinciper.”

I anvisningarna behandlas bl a rutiner och principer for leverantdrsfakturor, ankomstregistrering
och periodiseringar. Vigledande principer for periodiseringar ska, i likhet med tidigare &r, vara
visentlighets- och forsiktighetsprincipen Det dr ocksa fortydligat i anvisningarna att bokforda
periodiseringar som ligger kvar sedan tidigare &r ska forklaras/verifieras. Utover detta tillkommer
andra anvisningar samlade i ekonomihandboken, t ex anvisningar avseende anléggningstillgingar
och avskrivningar. Inga visentliga forindringar ur den aspekten har skett av anvisningarna for
2013.

Resultatrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jimforelse avseende kommunen for ar 2012-2013.
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6.3.1

6.3.2

N

Utfall Utfall Prognos Budget* Utfall
Belopp i Mkr 2013-08-31  2012-08-31 2013 2013 2012
Verksamhetens nettokostnader -2 372,2 -2263,2 -3732,7 -3 761,1 -3 586,1
Fordndring i % jamfort med fore-
gdende ar/budget -4,8 % +0,8 %
Skatteintédkter och statsbidrag 2 541,7 2451,8 38084 3802,1 36523
Eordndring i % jamfort med fore-
gdende ar/budget 35% +0,2%
Finansnetto -0,2 29,8 1,8 -15,7 25,1
Arets resultat 169,3 2184 77,6 25,2 91,3

Resultat i % av skatteintdkter och
bidrag 6,7 % 8,9% 2,0% 0,1% 2,5 %

* Hamtat fran deldrsrapport 2013-08-31 ddr siffrorna 4r reviderade jmf mot strategisk plan & budget 2013-2015

Kommentarer

Resultatet for perioden #r 49,1 Mkr sdmre jimfort med samma period for 2012 och 78,2 Mkr
hogre #n budgeten for heldret 2013. En visentlig forklaring till den positiva avvikelsen jamfort
med budget #r aterbetalning av premier fran AFA pé 72 Mkr avseende premier 2005 och 2006.

Arsprognosen for 2013 #r 13,7 Mkr sdmre én utfallet for 2012 och &r 52,4 Mkr béttre 4n budget.
Niamndernas sammanlagda prognoser ér ett underskott pa -35 Mkr, dér Socialndmnden redovisar
en prognos pa -25,6 Mkr, Barn- och utbildningsndmnden -3,9 Mkr, Tekniska ndmnden -3,2 Mkr
och Hamnstyrelsen -2,3 Mkr. Ovriga ndmnder redovisas O-resultat eller positiva avvikelser.
Forutom aterbetalning av premier frin AFA berdknas skatteintédkter och statsbidrag bli 6,3 Mkr
hogre #n i budget. Finansnettot redovisar en positiv avvikelse pa 17,5 Mkr, ddr 15,9 Mkr avser
ldgre rintekostnader.

Overensstimmelse med bokforingen

Resultatriikningen i deldrsbokslutet dverensstimmer inte med bokféringen. Finansiella intikter
redovisas till ett belopp som 4r 8 tkr hdgre 4n i bokforingen. Finansiella kostnader redovisas till
ett belopp som #4r 129 tkr ligre #n i bokfdringen. Detta enligt uppgift for att beloppen till
delarsbokslutet himtas fian s#rskilda rapporter ur bokféringen och inte stims av mot bokforingen
pa huvudniva.

Liksom tidigare &r bokfors inte fordndringen av semesterléneskuld och 6vertidsskuld i redovis-
ningen pa nagon nivd utan visas endast i delarsrapporten. Arets korrigering (minskning av
semesterloneskulden) i delarsrapporten har dock blivit felaktigt beriknad med 2,0 Mkr se dven
avsnitt 6.4.6.

Ej riittade fel (Summary of audit differences)

Vid var granskning har vi konstaterat foljande vésentliga fel i resultatet per 2013-08-31 vilka inte
réttats i delarsrapporten. Felen kommenteras ndrmare under respektive rubrik nedan.
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6.4

PN

Post i balansridkningen Kommentar Resultatpaverkan
(tkr)

Interimsfordringar Ej aterford periodisering av social -6 525
forvaltningen avseende upplupna
intdkter frdn 2012.

Likvida medel Rénta avseende koncernkontot har ej -2 294
bokforts.

Koncernskuld likvida medel Internriinta till kommunala bolag har ej | -1 026
skuldforts (nettoeffekt).

Fordran koncernbolag Utdelning Luled Kommunforetag som | 10 000
beslutades pa bolagsstdimman har ¢j
fordringsforts 2013-08-31.

Interimsskulder Semesterloneskuldens forédndring &r -2 054
felaktigt beriknad per 2013-08-31.

Interimsskulder Ej aterford periodisering av social 1476
forvaltningen avseende forutbetalda
intiikter och upplupna kostnader fran
2012.

Nettoeffekt pa resultatet -423

Balansrikning

Vi bedtmer att dokumentationen av deldrsbokslutet kan forbattras. Vi saknar bland annat
dokumentation dver “bryggan” mellan kommunens redovisning och delarsrapportens balans- och
resultatrikning. Den balans- och resultatrapport som vi tagit del av Gverensstimmer inte som
framgar nedan med uppstéllningen av resultat och balansrikningen enligt delarsrapporten, med
hiinsyn tagen till att fordndring av semesterloneskuld och Gvertidsskuld inte redovisas. Vi kan
darfor inte gora tillforlitliga analyser och jamforelser mot tidigare perioder mera i detalj, vilket

inte #r tillfredsstillande.

Vidare anser vi att kommunen bér ta fram en enhetlig, obligatorisk, mall f6r bokféringsordrar,
som anvénds vid periodiseringar av intékter och kostnader av forvaltningarna, dér det tydligt syns
pa vilket konto i balans- och resultatridkningen som beloppet bokfors i debet eller kredit.
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6.4.1

6.4.2

RN

Overensstimmelse med bokféringen

Ovriga kortfristiga skulder redovisas i delarsrapporten till ett belopp som overstiger bokforingen
med 42 tkr.

Liksom tidigare ar bokfors inte fordndringen av semesterloneskuld och 6vertidsskuld i redovis-
ningen pa nigon niva utan visas endast i delarsrapporten. Arets korrigering (minskning av
semesterléneskulden) i delérsrapporten har dock blivit felaktigt beriiknad med 2,0 Mkr se dven
avsnitt 6.4.6.

Nedan redovisas kommentarer till véisentliga poster.

Anldggningstillgangar

Under &ret har anskaffningar och forsiljningar skett med netto 403,5 Mkr. Stora investeringar &r
G#ddviks vattenverk inklusive nya ledningar om totalt 121,2 Mkr, Pontus Arena 63,1 Mkr viig
968 planskild korsning 27 Mkr och Storheden képcentrum 14,7 Mkr. I nettot ingdr dven
forsdljning av tomtrétter, se nedan.

Forsdljning av tomtritter

Kommunens redovisning foljer inte de normer som beskrivs i RKRs idéskrift Redovisning av
kommunal markexploatering — en praktisk vigledning. Resultat fran forsdljning av tomtrétter bor
beriknas och redovisas dver kommunens resultatrikning. 1 véra rapporter fran granskning av
delarsrapport per 2012-08-31 och granskning av arsbokslut och &rsredovisning 2012-12-31
rekommenderade vi att kommunen skulle utreda och anpassa sin redovisning av markexploatering
till de normer som beskrivs i RKRs idéskrift. Vi hinvisar till rapport fran granskning av
delérsrapport per 2012-08-31 for ytterligare beskrivning av vdra kommentarer.

Kommunstyrelsen anger i sitt svar avseende granskningsrapporten att synpunkten ir korrekt men
att det kriivs ett omfattande arbete for att faststilla anskaffningsvérden for historiska markinnehav
for att kunna beriikna korrekta reavinster/-forluster. Enligt uppgift frén ekonomikontoret &r frigan
om att beridkna schablonanskaffningsvirden for tomtriitter hos stadsbyggnadskontoret.

Som framgdr ovan har ingen fdrindring skett av redovisningen av forsiljning av tomtritter i
delarsrapporten.

Var synpunkt betriffande redovisning av forsiljningar av tomtrétter kvarstar. Vi kan dock inte
beddma vilken resultateffekt en #ndrad redovisning skulle f& men bedémer att det finns risk att
nuvarande redovisning inte ger en réttvisande bild av kommunens resultat och stéllning. Vid
granskningen av deldrsrapporten per 2012-08-31 visade en berdkning att det genomsnittliga
virdet av de tomtritter som kvarstar uppgick till 35 tkr, vilket synes lagt. Genomsnittligt forsélj-
ningspris for frikdpta tomtrétter under 2011 och 2012 uppgick d4 till 129 tkr.

Utredningskostnader muddring

Under 2010 till 2012 aktiverades 5,6 Mkr avseende utredningskostnader mm f6r muddring. Under
2013 har ytterligare 0,7 Mkr aktiverats. Projekt for projektering/utredning av muddring ingick i
hamnstyrelsens investeringsbudget for 2010 och 2011 och dven for 2012. Enligt kommentarer
foregdende ar fran hamnstyrelsen fortloper muddringsprojektet med dispensansdkan och miljo-
domstolsansdkan men projektet var dock forskjutet.
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6.4.3

6.4.4

6.4.5

6.4.6

cenac

Kundfordringar

I delarsbokslutet gors ingen beddmning av oséikra kundfordringar, vilket 4r i enlighet med anvis-
ningarna. Reserverat belopp per 2012-12-31 om 6,6 Mkr ligger kvar.

Koncernfordringar

I delarsbokslutet 2013-08-31 har utdelningen som beslutades pa arsstimman 2013-03-28 i Luleé
Kommunfiretag pa 10 Mkr ej fordringsforts.

Vi rekommenderar kommunen att folja god redovisningssed avseende redovisning av intékter dar
utdelning skall redovisas nir aktiedgarens ritt att fi utdelning bedéms som siker, vilket senast
torde ske direkt efter beslut pd arsstimman.

Likvida medel inkl kortfristiga placeringar

Likvida medel &r per 2013-08-31 negativa -348,9 Mkr och har rubricerats som kortfristiga skulder
for de huvudbokskonton som har negativa saldon. Vid granskningen framkom det att kommunen
ej bokfort rantekostnader 16pande for koncernkontot motsvarande ett netto pa -2,3 Mkr vilket gor
att likvida medel dr for hogt med motsvarande belopp. Vidare har kommunen ej beaktat
internriintan till kommunf6retagen med -1,0 Mkr vilket bokf6ringsméssigt skall skuldféras mot
koncernfretagen.

Periodiseringar — kortfristiga fordringar och skulder

Ankomstregistrerade fakturor, dér definitiv kontering &nnu inte har skett, redovisas vid delars-
bokslutet som en nettofordran. Per 2013-08-31 redovisas en fordran pa 45,0 Mkr att jimftra med
57,6 Mkr per 2012-08-31 och 30,3 Mkr per 2011-08-31. Vi har inte erhallit ndgon analys av
beloppet som visar 1 vilken utstrickning det kan finnas poster som avser driftskostnader.

Bland interimsfordringarna och interimsskulderna finns det kvar en post pa 6,5 Mkr respektive
1,5 Mkr som periodiserades per 2012-12-31 av social forvaltningen avseende upplupna intékter
for personlig assistans samt forutbetalda intdkter avseende stimulansbidrag. Vi har inte fatt
bekriiftat att beloppen utgor periodiseringsposter dven per 2013-08-31 och dédrmed anser vi att
beloppen &r felperiodiserade.

Vi rekommenderar ekonomikontoret tydliggér for forvaltningarna vikten av att folja
anvisningarna till delarsrapporten dér det anges att bokférda periodiseringar som ligger kvar frén
tidigare perioder skall forklaras/verifieras. Vidare anser vi att ekonomikontoret om anvisningarna
ej foljts i detta avseende i god tid innan vér granskning tar kontakt med respektive forvaltning for
att patala bristen/bristerna.

Semesterloneskuld och 6vertidsskuld uppgér per 2013-08-31 till 114,8 Mkr vilket &r 2,6 Mkr
hégre 4n skulden per 2012-08-31 och 72,5 Mkr ldgre &n skulden per 2012-12-31. Liksom tidigare
ar bokférs denna minskning inte i redovisningen pa ndgon nivé utan visas endast i delérsrappor-
ten. Arets korrigering (minskning av semesterldneskulden) i deldrsrapporten har dock blivit
felaktigt beriknad med 2,0 Mkr vilket paverkat resultatet positivt med 2,0 Mkr per 2013-08-31.
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Vi rekommenderar, liksom tidigare &r, att upparbetade kostnader for semester och dvertid redovi-
sas i den l6pande bokféringen vilket dr m&jligt i och med att specificerat underlag finns.

6.4.7 Langfristiga skulder

Som langfristiga forutbetalda intikter redovisas 28,0 Mkr avseende anslutningsavgifter och
avlopp och 32,8 Mkr avseende erhallna investeringsbidrag. Detta dr i enlighet med RKRs rekom-
mendation 18 som giller fr.o.m. 2010.

6.5 Ovrigt

For att alla tidplaner ska kunna hallas dr det viktigt att dokumentationen av delarsbokslutet &r klar
vid granskningstidpunkten. Det dr ocksé viktigt att eventuella kompletterande underlag som vi
fragar efter och svar pé véara fragor erhalls s& snart som m&jligt. I annat fall kan vi behéva bedéma
kvarstiende punkter som eventuella fel.

Luled dag som ovan

A >y /
i/gg thavra § Yﬂ 7oV %\

Jahanna Sandberg Rova Johan Karlsson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
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