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Inledning
Detta dokument behandlar parkeringstal for cykel och bil samt riktlinjer for
parkeringsfragor pa tomtmark. Parkering pa gatumark/offentlig plats behandlas inte.

Parkeringsnormen omfattar hela kommunen men belyser Luled tatort mer ingdende.
Fokus ligger pa centrum dar marktillgangen ar begransad och dagens stora mangd av
biltrafik medfér miljéproblem och barriarer.

Parkeringsnormen ska ses dver varje mandatperiod i samband med dversyn av
oversiktsplanen.

Bakgrund

Parkering har en central roll i trafiksystemet och en stor paverkan pa hur staden och
tatorter upplevs och fungerar. En vdlbalanserad strategi for hur parkering ska
hanteras ar darfor angelagen. Parkeringsnormer dr kommunens regelverk for hur
parkering ska ordnas vid ny- eller ombyggnation och beskriver hur manga bilplatser
som kréavs for boende, arbetande, kunder och bestkare med flera. Syftet ar att skapa
en balans mellan att sdkerstalla ett tillrdckligt antal parkeringsplatser utifran
framtagna behovstal. Detta samtidigt som parkeringsnormen ska méta och verkstalla
kommunens mal och riktlinjer om minskat bilanvdandande till forman fér gang-, cykel-
och kollektivtrafik.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ar det fastighetsdgaren som ansvarar for att anordna
parkering for sin fastighet. Kommunen har ingen skyldighet att ordna parkering,
daremot har kommunen ett 6vergripande ansvar for parkeringsplanering och ska
ange vilken efterfragan fastighetsdgarna ska tillgodose. Som st6d for att géra en
bedémning av efterfragan tar manga kommuner fram parkeringstal som anvands i
detaljplanering och bygglovsprovning. Parkeringstalen ar riktlinjer och har inte nagon
direkt rattsverkan och ar inte bindande fér kommunen. Genom Miljé- och
byggnadsnamnden gér kommunen en slutlig bedémning i varje enskilt fall.
Likstallighetsprincipen ska dock tillampas, sa att byggherrar behandlas lika om det
inte finns skal for nagot annat.

PBL (2010:900) 8 kap 9-10 § :

"en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sdtt som dr ldmpligt med
hdnsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen. Tomten ska ordnas sa att [...] det pa tomten eller i ndrheten av den i
skdlig utstréckning finns ldmpligt utrymme for parkering, lastning och lossning av
fordon. [...] Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehdller en eller
flera bostdder eller lokaler for fritidshem, férskola, skola eller annan jamférlig
verksamhet, ska det pG tomten eller i ndrheten av den finnas tillréickligt stor friyta
som dr limplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen fér
att ordna bdde friyta och parkering [...] ska man i férsta hand ordna friyta. Det
som gdller i fraga om utrymme fér parkering, lastning och lossning och om friyta
[...] ska i skdlig utstréckning ocksa tillimpas om tomten dér bebyggd.”




Tidigare stillningstagande

Luled kommun har antagit en ny 6versiktsplan 2013, Vision Lulea 2050. En vision om
ett samhalle som ar attraktivt och viaxande samt hallbart socialt, ekonomiskt och
ekologiskt. Lulea har ett mal om att vaxa med 10 000 nya invanare. Med fler
invanare blir vi ocksa fler trafikanter. Kommunen vill méta detta med att aktivt
arbeta for att fler ska valja att resa kollektivt, ga eller cykla istallet for att
transportera sig med egen bil.

Ett utav malen i 6versiktsplanen ar att skapa en tatare stadsbygd for att 6ka narheten
mellan olika malpunkter. Det i sin tur ger ett battre underlag for andra verksamheter,
narservice och kollektivtrafik. Aven om man fértatar staden ska det and3 finnas kvar
narhet till natur och platser fér moéten mellan ménniskor. Bilen tar idag stora ytor i
ansprak med breda gator och markparkeringar. Oversiktsplanens méalsattning &r att
bilparkeringsplatser i tat stadsbebyggelse i forsta hand ska forlaggas under markniva.
Langs gatorna ska ytor for kollektivtrafik, gdende och cyklister ha hogre prioritet dn
bilparkering.

| Lulea centrum har miljokvalitetsnormen for kvavedioxid dverskridits vilket inneburit
att kommunen behoévt ta fram en atgardsplan for att forbattra luften. Den storsta
utslappskallan ar biltrafiken. Forutom de ohdlsosamma kvaveoxiderna behover
ocksa utslappen av de klimatpaverkande vaxthusgaserna minskas.

Erfarenheter fran andra kommuner i Sverige och fran andra lander har visat att
parkering ar ett kraftfullt styrmedel for att paverka fardmedelsfordelning,
markanvandning och stadens karaktar. | 6versiktsplanen ges uppdraget att ta fram en
parkeringsstrategi for Lulea samt faststalla nya parkeringstal fér bil och cykel med
syftet att gynna centrumutveckling, handel och kollektivtrafik.

Utdrag som beror parkering fran Atgardsprogram for battre luft i Luled centrum:

- Se over mdéjligheterna till differentierade parkeringstal utifran tillgdng pa t ex
kollektivtrafik och bilpooler. For att sékerstdlla tillgdngen pa cykelparkerings-
platser ska parkeringstal fér cykel inféras.

- Inféra P-ledningssystem i centrum fér att minska soktrafik.

- Bygga infartsparkering pd norra sidan av centrum fér att dels minska den
allménna trafiken i centrum som letar parkeringsplats samt skapa mdéjlighet
att flytta ut arbetsplatsparkeringar frdn centrum. Mark i centrum kan frigéras
fér andra dndamdal én parkering.

- For att langsiktigt skapa férutsdttningar fér att minska trafiken i centrum ér
detaljplanering, bygglovsgivning, markanvisning och exploateringsavtal
viktiga redskap. Parkering under markytan prioriteras och markyta ska inte
tas i ansprdk fér nyanldggning av parkering inom kvartersmark.




Syfte och mal

Denna parkeringsnorm ar en del av kommunens parkeringsstrategi som ska
medverka till ett langsiktigt hallbart transportsystem ekologiskt, socialt och
ekonomiskt. Strategin ska bidra till att skapa ett valbalanserat system dar gdende,
cykel, kollektivtrafik och bil tillsammans succesivt bildar ett resurssnalt och effektivt
transportsystem. | de indikatorer som ar fastlagda i 6versiktsplanen till ar 2020
framgar att minst 50 % av alla resor ska géras med andra fairdmedel &n bil och att
minst 80 % av alla resor kortare an 4 km ska goras med andra fardmedel an bil.

De atgarder som beslutas kring parkering férvantas bidra till att fler 6vergar till
hallbara satt att resa och darmed till en minskning av biltrafiken. Detta i sin tur
innebar minskade stérningar av buller och luftféroreningar, attraktivare miljéer och
att ytor frigors for trevligare andamal an bilparkering.

Foto LuleG kommun.



Forutsattningar

Bilanvandning

Luled kommuns resvaneundersékning fran hosten 2010 visar att andelen bilresor
totalt har minskat fran 64 % av alla resor ar 2005 till 61 % &r 2010. Ar 2010 var
bilférarandelen 49 % och 15 % akte bil som passagerare. Fardmedelférdelningen
skiljer sig at mellan de olika omradena. | resvaneundersdkningen studerades
fardmedelsférdelningen for resor till och fran arbete och skola samt inkdpsresor

fordelat

pé de olika omradena, vilket presenteras i diagram 1 och 2 nedan. Aven i den

konsumentundersdkning som gjordes 2013 undersoktes resvanor vilket redovisas i

diagram

3.
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Diagram 1. Fdrdmedelsférdelning fér resor till arbete och skola frdn bostadsomrdaden
under vinterhalvaret. Resvaneundersékning 2010.

Resvaneundersokningens omradesindelning:

Centrumomradet: Centrum , Ostermalm, Malmudden

Centrumnéara omraden: Bergnaset, Mjolkudden, Bergviken, Lulsundet
Skurholmen, Kronan, Ornéset, Svartéstaden, Lévskatan
Universitetsndra omraden: Notviken, Porson, Bjorkskatan

Hertson: Lerbacken, Hertson

Gammelstad: Gammelstad, S6dra Sunderbyn

Soérbyarna: Mattsund, Antnés, Alvik, Ersnas

Raned
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Diagram 2. Fdrdmedelsfordelning for inképsresor frdn bostadsomraden under
vinterhalvadret. Resvaneundersékning 2010.

M Bilister

m Cyklister och
promenerande

B Kollektivtrafikanter

Diagram 3. Fdrdmedelsférdelning for besékare i centrum. (Konsumentundersékning
Lulea Centrum.)



Trafikfloden

Vid en studie av trafikmatningarna pa de stérre vagarna i Luled centrum kan det
utlasas att biltrafikflodena generellt ser ut att ha minskat, vilket bekréaftar
resvaneundersokningarnas resultat. Under samma tidsperiod som trafikmatningarna
utforts, 2001-2014, har Luleas folkmangd okat med drygt 4 000 personer.
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Diagram 4. Biltrafik under vardagsdygn till och fran centrum dren 2001-2014.

Bilinnehav

Trots att andelen bilresor minskat har bilinnehavet i hela Lulea kommun 6kat under
de senaste tio aren. Ar 2013 13g biltatheten i kommunen p& 500 bilar per 1000
invanare, vilket kan jamforas med 552 bilar per 1000 invanare for Norrbottens lan
och 467 for riket. | Luled centrum ar bilinnehavet lagre och 6kar inte lika kontinuerligt
som fér kommunen som helhet. De senaste aren har bilinnehavet varierat mellan 366
och 383 bilar per 1000 invanare och 2013 Iag biltdtheten pa 372. Biltathet for olika

delomraden i Luled redovisas i bilaga 1.
Biltathet
(bilar/1000
MELETG)]
473 478 482 494 500
377 383 374 366 380 372

484

Lulea

centrum

Tabell 1. Biltdthet i LuleG kommun respektive centrum. Antal bilar per 1000 invanare.



Boendetithet

Boendetatheten beskriver antalet bosatta personer per lagenhet eller smahus.
Boendetatheten i Luled kommun ligger generellt pa ungefar 2 personer per bostad.
Boendetathet for olika delomraden i Lulea redovisas i bilaga 1.

Cykeltathet

Enligt Luled kommuns resvaneundersékning som genomfordes ar 2010 har 9 av 10
invanare i aldrarna 16-64 ar tillgang till cykel. Bland dem som &r Over 65 ar &r det
drygt 80 % som har tillgang till cykel.

Tillgangen till cykel varierar nagot mellan olika omraden i kommunen; lagst ar
tillgangen i Ranea och Hertsén med cirka 87 %, hogst ar tillgangen i Sérbyarna med
95 %.

Cirka 10 % av alla resor inom kommunen gors pa cykel. Sommartid véljer 33 % av
invanarna i Luled cykeln som transportmedel. Under vintern dr motsvarande siffra
8 %. Dessutom framgar att majoriteten av alla resor som gors med cykel ar mellan
0-6 km langa.

Foto Susanne Lindholm.



Parkeringstal
Riktlinjer och principer

Minvarde, normvarde och BTA
Parkeringstalet for cykel ar ett minvarde och kommunen ar positiv till att fler
cykelparkeringar skapas an vad som anges i P-talen.

For bilparkering ar parkeringstalet ett normvarde med flexibilitet. Det ska finnas
moijlighet att avtala om lagre parkeringstal om fastighetsdgaren genomfor andra
atgarder som t ex inférande av bilpool och/eller omfattande atgarder for
beteendepaverkan. Om sarskilda skal finns kan anlaggande av fler platser tillatas.
Inom zon 1 och 2 bor dock kommunen vara restriktiv med att tillata fler platser &dn
vad P-talet anger. Miljo- och byggnadsnamnden gor en slutlig beddomning i varje
enskilt fall. Likstallighetsprincipen ska dock tillimpas sa att vi behandlar alla lika om
det inte finns skal for annat. Tydliga riktlinjer behover tas fram for nar avsteg kan
goras. Se mer om detta under “Mojlighet till avsteg fran parkeringstalen”.

Parkeringstalen anges i enheten platser per 1000 kvadratmeter bruttoarea (pl/kvm
BTA).

Bruttoarea dr byggnadens totala area i alla plan, mditt till utsida yttervégg.
| bruttoarean inréknas bland annat mellanvdning och trapphus.
I bruttoarean inrdknas exempelvis inte 6ppningar i bjélklaget.

Prioritering av anvandare

BesoOkare:

- behov av hog tillganglighet till cykel-och bilparkering nara bostader, service och
arbetsplatser under en kort tid.

Boende:

- behov av cykelparkering vid bostad och bilparkering inom gangavstand fran
bostaden.

- parkeringstal for bil bor utformas sa att den som vaéljer att dga en bil i sa stor
utstrackning som majlig valjer att Iamna den vid bostaden dagtid pa vardagar da
belastningen pa vagtrafiksystemet dr som hogst.

Arbetande:

- behov av cykelparkering vid arbetsplatsen och bilparkering inom gangavstand.

- parkeringstal for verksamheter bor utga fran mojligheten att resa med andra
trafikslag. Ju mer ”billig” bilparkering som erbjuds, desto fler kommer att ta bilen till
jobbet, dven om alternativen ar goda.

- parkeringstalet for bil ska vara balanserat, varken for mycket eller for lite.

10
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Diagramb. Tillgdngen till och kostnaden for parkeringsplats vid arbetet pdverkar hur
vi reser till arbetsplatsen. (Kdlla Trivector 2014)

Rekommenderade gangavstand

Grundregeln for gangavstand fran parkering till malpunkt bor vara att det ar kortare
for besokare an for boende och anstéllda, eftersom en langtidsparkerare kan
acceptera ett langre gangavstand &n en korttidsparkerare. | de centrala delarna av
staden bor ett langre avstand kunna accepteras pa grund av speciella omstandigheter
med redan hogt exploaterad mark. De gangavstand som anges ar faktisk gangstracka,
ej fagelvagen.

En angorings- eller parkeringsplats for rorelsehindrades fordon ska kunna ordnas
inom 25 meters gangavstand fran en entré till en byggnad som ar tillgdnglig for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga (Boverkets Byggregler 94).

For cykelparkering ar narhet till malpunkt en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna.
Cyklister ska kunna parkera sa ndra malpunktens entré som majligt, pa en val synlig
plats och inte langre bort &n 25 meter fran entrén.

Foljande maximala gangavstand rekommenderas for parkering i Lulea. Avstanden
bygger pa andra kommuners rekommendationer och har darefter anpassats for Luled
med hansyn till stadens storlek och hur parkeringsméjligheterna ser ut idag.

11



300 meter
400 meter

200 meter
300 meter
100 meter

300 meter
500 meter

75 meter
25 meter

25 meter

Tabell 2. Rekommenderade maximala gdngavstdnd fér parkering. De avstdnd som
anges dr faktisk gangstrdcka, ej fagelvégen.
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Omradesindelning

Efterfragan pa bilparkering ser olika ut i olika delar av staden och kommunen. For
bilparkering foreslas olika parkeringstal med hansyn tagen till bland annat hur
tatbebyggt omradet ar, tillgang till kollektivtrafik och narhet till service.

For cykeltrafik bedéms zonindelning vara av lagre betydelse, varfér samma norm
galler i hela kommunen.

Forslaget till zonindelning bygger pa éversiktsplanens indelning av stads- och
landsbygd samt pa biltathet, boendetadthet och fardmedelsval. Centrumzonen har
ocksa oversiktsplanens gransdragning som grund men med tillagget Malmudden, en
omradesindelning som dven anvants vid resvaneundersékningen.

Zon 1 — Centrum, Ostermalm och Malmudden
Zon 2 — Ovriga stadsdelar inom Luled titort samt Raned
Zon 3 — Ovriga delar av kommunen

—
Zonl

|:| Zon 2

1 Lulea tatort

Bal

Bild 1. Karta éver zon 1 och 2 for bilparkering.
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Cykelparkeringstal

| dagens samhalle har 6kad medvetenhet om miljo och halsa blivit allt mer centrala
begrepp vilket inneburit att andra transportmedel an den egna bilen har blivit mer
aktuellt. Att cykla har blivit ett allt naturligare val av fardmedel vilket bland annat
resulterat i en 6kad efterfragan pa cykelparkering. Luled kommun arbetar for att fler
ska se cykeln som ett attraktivt fardmedel. En del i detta arbete ar att skapa fler
parkeringsplatser for cyklar.

Parkeringstal for cykel ar framtaget dels genom jamforelse med andra kommuner
dels genom berakning. En studie har gjorts av parkeringsnormer for cykel bland elva
slumpmassigt utvalda svenska kommuner fran Malmo i soder till Umea i norr och
med olika invanarantal. Detta for att se vilka kategorier som anvands och vilka
parkeringstal som &r vanliga for bostdder respektive verksamheter.

25

45
10
20

25-35
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10-15

12

Sarskild utredning
rekommenderas
Tabell 3. Parkeringstal fér cykel som anger minsta antal platser som ska anldggas.

Besékande dr inrdknade.

For bostadshus ar uppskattat cykelinnehav multiplicerat med boendetathet. For
verksamheter ar uppskattat antal anstalla multiplicerat med andel anstélla som kan
tankas anvdnda cykel. Besokande &r ocksa inraknade.

14



Cykelparkering ska vara lattillganglig vare sig det handlar om platser utomhus eller
inomhus. Kommunen ser ocksa garna att platser anordnas pa fastigheterna for bl a
cykelkarror och laddning av elcyklar.

Bostadshus
For boende i smahus kan behovet av cykelparkeringar tillgodoses pa den egna
tomten. Ingen sarskild norm anses darfér behdvas.

For boende i flerbostadshus bér det finnas minst en plats per boende och dessutom
plats for besokare. Det ska vara enkelt att parkera sin cykel, minst halften av
platserna ska vara lattillgdngliga. Det ska finnas maojlighet att |asa fast cykelramen och
att parkera under ett vaderskydd. For dem som cyklar vintertid ar det en stor fordel
om det finns ett varmt och littillgdngligt utrymme dar cykeln kan parkeras. Aven
utrymmen for att parkera cykelkarror etc, bor finnas.

Bostader som riktar sig enbart till studenter har, i hogre grad dn andra bostader,
boende som cyklar. Dessutom ar boendetatheten hogre i studentbostader dn i 6vriga
boendeformer. Med anledning av detta bor parkeringstalet for studentbostader vara
hogre an for dvriga flerbostadshus.

Foto Susanne Lindholm.

Skolor
Vid planering av forskolor ska det dven finnas ett vaderskyddat utrymme dar
skjutsande foralder kan lamna sin cykelvagn.

Behovet av cykelparkeringar vid grundskolor och gymnasium kan variera kraftigt
beroende pa stadium, lokalisering och malgrupp. Med anledning av detta anges
parkeringstalet som ett spann for att kunna justera parkeringstalet for den specifika

15



skolan. Ju dldre barnen ar desto storre andel cyklar varfor den ovre delen av spannet
bor anvandas till de hogre arskurserna.

Beroende pa vad Universitetets lokaler anvands till varierar behovet av
cykelparkering och darfér anges parkeringstalet som ett spann dar lagre siffror kan
anvandas fér administrativa lokaler och hogre for foreldasningssalar och liknande.

Kontor

Kontorsverksamheter kraver att det ska finnas parkeringar for personal och
besokare. Manga verksamheter erbjuder redan idag tjanstecyklar som de anstallda
kan nyttja under arbetstid. For verksamheter dar detta inte finns idag bér utrymmen
aven for tjanstecyklar sakerstallas for att uppmuntra arbetsgivarna att underlatta for
sina anstallda att valja cykeln. For att ytterligare skapa goda forutsattningar for att
cykelpendla till jobbet ar det bra om arbetsgivaren kan erbjuda tillgang till
omkladningsrum och dusch.

Foto Susanne Lindholm.

16



Bilparkeringstal

Parkeringstalen for bil ar framtagna genom berakningar med specifika uppgifter for
Lulea och har sedan jamforts med parkeringstal som tagits fram i andra kommuner
(framst Umed och Ornskéldsvik men dven nagra andra kommuner). Parkeringstalen
som foreslas for biltrafik i Lulea ar lagre an tidigare och férhoppningen ar att de nya
talen ska stimulera till att farre anvander bilen som fardmedel men att det @nda finns
tillrackligt med platser for dem som verkligen behover anvanda bilen.

Exempel pa underlag som anvénts vid framtagande av parkeringstal for bil aterfinns i
bilaga 1-3. | bilaga 5 aterfinns en tabell 6ver de parkeringstal som faststalldes ar
1993.

Kommunen ser garna att fastighetsdgarna daven medverkar till arbetet med att
minska vaxthusgaser och andra luftféroreningar genom atgarder som framijar elbilar
och laddhybrider.

Bilparkeringstal for bostiader

Mojlighet att parkera vid bostaden ar viktigt for att boende ska kunna vélja att ha
bilen staende under dagen och istéllet ga, cykla eller aka kollektivt. | annat fall
kommer de boende anvanda sig av de allmédnna parkeringarna under natterna, vilket
stimulerar till att anvanda bilen under dagtid till exempel till och fran arbetet trots att
det inte ar nodvandigt.

Bilplatsbehovet berdknas genom att multiplicera forvantad biltathet med férvantad
boendetathet. | parkeringstalet dr inrdknat 0,1 bestksplatser per lagenhet.

e R

12 15 15

Tabell 4. Bilparkeringsnorm fér bostdder inklusive besksparkering.

P-talet anges per 1000 kvm BTA vilket innebar att antalet P-platser blir fler om
merparten av ldgenheterna i fastigheten ar stora och farre om huset framst
innehaller sma lagenheter. Vid framtagande av parkeringstalen har vi réknat med att
100 kvm BTA motsvarar en bostadsarea pa ca 80 kvm. For en fastighet i zon 1 med
genomsnittlig bostadsarea per ldgenhet pa 80 kvm innebér parkeringstalet 0,8
platser per lagenhet och da ar dven besoksplatser inrdknade. For en fastighet med
ldgenheter pa i genomsnitt 40 kvm bostadsarea motsvarar parkeringstalen 0,4
bilplatser/ldgenhet. Berdkningsunderlag och rdkneexempel redovisas i bilaga 2.
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Bilparkeringstal fér verksamheter

Utgangspunkten for att bestimma parkeringsbehovet vid olika verksamheter ar att
parkering for besokare ska prioriteras fore parkering for anstallda. Bilplatsbehovet
for verksamheter berdknas genom att multiplicera forvantad arbetstathet med
forvantad bilférarandel. Arbetstatheten beskriver antalet anstéllda samt besdkare
per 1000 kvm BTA. Bilférarandelen har bestamts utifran resvaneundersékningen
samt genom uppskattningar som stamts av med varden fran andra kommuner.
Utifran detta foreslas foljande bilparkeringstal for verksamheter i Lulea.

P~y

15 26 30 40 anstallda samt
14 24 28 3 besokare per

1 2 2 1000 kvm BTA

6 10 12 15 anstallda samt
5 9 ik 2 besokare per

1 1 1 1000 kvm BTA

29 38 45 13 anstallda samt
5 8 9 60 besokare per
24 30 36 1000 kvm BTA

25 34 42 10 anstallda samt
4 6 7 70 besdkare per
21 28 35

1000 kvm BTA
8 13 16 5 anstallda samt
25 besokare per
1000 kvm BTA

7 12 15 15 anstallda samt

N
w
H

> 9 1 5 besdkare per
2 3 4
1000 kvm BTA
5 9 10 10 anstallda samt
“ 6 7 5 besokare per
1 3 3

1000 kvm BTA

Utreds separat

Ol

Tabell 5. Bilparkeringsnorm fér verksamheter inklusive beséksparkering.
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Foreslagna parkeringstal ovan ska ses som riktvdarden och kan behova justeras i det
fall arbets- och besdkstitheten férvdntas vara annorlunda dn angivet ovan. Ovriga
verksamheter sdsom universitet, vardinrattningar, idrottsanlaggningar med mera
utreds separat.

Berakningsunderlag och rakneexempel redovisas i bilaga 2. | bilaga 3 finns
jamforelsetal for Umed och Ornskéldsvik.

Vid forskolor i Luled idag ar det manga foraldrar som anvander bilen vid lamning och
hamtning av barnen. Manga barn ldmnas ungefar samtidigt pa morgonen. Har finns
dilemmat om man dimensionerar fér morgontimmens behov minskas ytan for utelek
samtidigt som man har parkeringsplatser som star tomma resten av dagen. Med
storre geografiska upptagningsomraden for skola och forskola, blir fardvagen langre
och 6kad risk for att fler foraldrar skjutsar sina barn. Férskolans behov under
morgontimmen bor l6sas pa annat satt an med en stor parkeringsyta t ex genom att
skapa bra angoéringsplatser och placera forskolor nara busshallplatser dar
lokaltrafikens stomlinje angor.

Foto Susanne Lindholm.
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Mojlighet till avsteg fran parkeringstalen

De foreslagna parkeringstalen innebar en reducering av de parkeringstal som finns
for bostader, detaljhandel och kontor idag. Parkeringstalen fran ar 1993 bedoms
dock vara allt for val tilltagna och det upplevs som att det finns ett parkerings-
overskott i Luled. | syfte att 6ka andelen som gar, cyklar och aker kollektivt ar en
sankning av parkeringstalen en nédvandighet, i alla fall vad galler verksamheter.

Parkeringstalet for bil ar varken ett max- eller ett minvarde utan ett antal som bor
kunna anvandas i normalfallet. Sarskilda skal ska finnas for att medge fler platser.
Eftersom man i flera studier sett att tillgdngen pa och kostnaden for parkering vid
arbetsplatser i hog grad paverkar om vi reser med bil eller vdljer annat fardmedel sa
bor det vara restriktivt att medge fler platser for verksamheter speciellt da inom zon
1 men dven inom zon 2.

For att stimulera till atgdrder som kan minska efterfragan pa parkering boér det finnas
mojlighet att reducera parkeringsnorm med hansyn till vilka atgarder som
genomfors. Genom mojligheten att géra avsteg fran parkeringstalen inbjuds dven
fastighetsagare till att paverka resvanorna, vilket ar positivt da det kravs bred
forankring for att samhallsférandringar ska komma till stand. Detta kraver dock att
utredningar och underlag avseende parkering i detaljplane- och bygglovsskeden
maste goras utforligare, vilket kommer att ta mer resurser i ansprak.

Nya parkeringstal kan dock endast i begransad utstrackning paverka framtida
resvanor, varfor det dven kravs andra atgarder som lockar till forédndring. Férandrade
parkeringstal hanterar inte heller parkeringsproblem i befintlig bebyggelse, utan
endast vid storre dandringar och nybyggande. | flera kommuner har man sett att
fysiska atgarder ger storst effekt om det dven kombineras med mobility managment
(beteendepaverkan).

Vare sig det handlar om att medge ett hogre eller ett lagre parkeringstal maste
tydliga riktlinjer tas fram for nar avsteg kan ske och hur stort avsteget far vara. Det ar
viktigt att alla behandlas lika. | syfte att sdkerstalla likstallighetsprincipen bor alla
beslut om avsteg fran parkeringstalen fattas av ansvarig namnd.

Har nedan och i bilaga 4 exemplifieras alternativ till reducerat parkeringstal.

Parkeringskop

Parkeringskop innebar en mojlighet for fastighetsagare och byggherrar att kopa sig
fria fran ansvaret att anlagga parkering pa den egna fastigheten och ansvaret att
tillhandahalla parkeringsplatser laggs da pa kommunen.

Parkeringskop forhindrar uppkomsten av sma och forhallandevis ytkravande
parkeringsanlaggningar och mojliggor att dyr central mark kan anvandas pa ett mer
effektivt satt. En samlad parkeringsanldaggning erbjuder en stérre flexibilitet, battre
mojlighet till parkeringsledningsanslutning och storre grad av samnyttjande.
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Parkeringskop bor i forsta hand erbjudas for arbetsplatsparkering i centrum. Detta
for att arbetsplatsparkeringen da kan laggas i utkanten och besdksparkeringen kan
prioriteras i centrum. Vid parkeringskop bor inte fasta platser erbjudas, utan endast
tillstand att parkera vid en sarskild anlaggning. Pa sa satt kan parkeringarna genom
samnyttjande anvdandas maximalt.

For att kommunen ska kunna erbjuda denna majlighet kravs att utrymme finns i
befintliga anlaggningar eller att byggnation av nytt parkeringshus ar inplanerat.
Avtalets utformning &r vasentlig. Det ar viktigt att ta fram ett avtal som bade
kommunen och fastighetsagaren kan kdnna sig trygga med samtidigt som det inte
laser for framtida behov av foréndringar.

Gront parkeringskop

For att ge incitament for fastighetsagarna i centrum att bidra till hallbara resmonster
kan gront parkeringskop erbjudas. Gront parkeringskdp innebar en reducering av
parkeringsnormen i utbyte mot ett 6kat ansvarstagande hos fastighetsagaren i att
astadkomma ett forandrat resebeteende. Syftet ar att andelen resande som gar,
cyklar eller aker kollektivt ska 6ka. Det sker genom att fastighetsdgaren tar ansvar for
de transportbehov som fastigheten ger upphov till genom andra atgarder an att
erbjuda bilparkering. Exempel pa fastighetsdgarens atagande kan vara:

e medlemskap i bilpool ingar i hyran

e utdelning av prova pa-busskort till alla som flyttar in

o cykelparkering inomhus med cykelreparationsrum, fast luftpump och
ladduttag for elcykel

e cykelpool med ladcyklar och cykelkarror

e omkladningsrum for cykelpendlare och fotgdngare

e grona resplaner for verksamheter i fastigheten

e Parkering vid fastigheten ingar inte i hyran utan betalas som ett separat
manadsabonnemang. Det synliggdr kostnaden for parkering, samtidigt som
de som viljer att inte dga bil slipper subventionera 6vrigas parkering.

Vid gront parkeringskop skrivs vanligtvis ett langsiktigt avtal mellan kommunen och
fastighetsdgaren. Avtalet ska garantera att detta dven ror framtida hyresgaster under
hela avtalstiden. Hur stort avsteg fran parkeringsnormen beror pa vilka atgarder som
garanteras och en beddémning gors i varje enskilt fall. Exempel pa hur olika variabler
kan paverka parkeringstalen redovisas i bilaga 4.

Mojligheter till avsteg med olika slag av grona kop ar relativt nya foreteelser bland
kommunerna i Sverige och nagra kommuner infér detta forst som forsoksatgarder.
Lulea kommun behdver ta fram ytterligare fakta om detta och arbeta vidare med hur
avstegsmojligheterna kan konkretiseras i just var kommun.
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Samnyttjande

Kravet pa parkering kan dven minskas om en detaljplan eller en fastighet innehaller
flera lokalkategorier med olikartade beldaggningstal under olika tidsintervall. Nagot

generellt matt pa avdrag av parkeringsbehovet vid samnyttjande redovisas inte, da
mojligt samnyttjandeavdrag i hog grad beror pa den aktuella sammansattningen av
olika lokalkategorier.

For att berdkna planens eller fastighetens parkeringsbehov anvands foljande tabell
tillsammans med behovstalen i tabell 4 och 5. Se rakneexempel i bilaga 2.
Beldggningstabellen bygger pa andra kommuners belaggningstabeller som sedan
anpassats for Lulea.

Samnyttjande av bostadsparkering bor dock behandlas restriktivt, eftersom bilen ska
kunna foérvaras vid bostaden under hela dygnet.

=
I T N T T T
60 60 80 80 60 60

90 90 10 10 10 10
20 55 85 80 100 50
90 90 10 5 5 5

Bestams i varje enskilt fall
Tabell 6. Parkeringsbeldggning, underlag fér samnyttjandeavdrag.
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383
403
441
381
419
472
418
469
398
362
234
425
444
417
358

419
454
420
486
463
517
441
450
435

Tabell 7. Bil- och boendetéthet for olika omraden i Luled kommun 2013-12-31.

1,52
1,68
1,83

2,12
1,66
2,02
2,13
2,24
291
2,53
2,86
1,56
1,92
2,13
1,59
1,8

1,88
2,27
1,54

2,16
2,72
1,08
1,29
1,47
1,84
1
3,07
2,86




Bilaga 2. Berdkningsunderlag

Vid berakning av parkeringstal for bostader har boendetatheten (antal boende per
bostad) multiplicerats med biltatheten (antal bilar per 1000 invanare) for de olika
zonerna.

Boendetétheten har berdknats genom att folkméngden dividerats med antal bostéder.
Da det inte av statistiken gatt att utldsa boendetéthet fordelad pa flerfamiljshus
respektive smahus har boendetétheten i flerfamiljshusen beraknats genom att
boendetatheten i smahus antagits vara 3 personer/smahus.

Folkméangd, antal bostader och biltathet har hamtats fran Luled kommuns
sammanstéliningar av SCB:s befolkningsstatistik.

For att fa parkeringstalet uttryckt i bil per 1000 kvm BTA och inte bil per bostad har
genomsnittsstorleken for en lagenhet i Luled kommun beraknats utifran statistik fran
SCB 6ver lagenhetsbestandet i Luled. Genomsnittsstorleken har sedan multiplicerats
med en faktor pa 1,25, vilket ska motsvara bruttoarean (BTA). Bruttoarean pa en
genomsnittslagenhet i Lulea ar darmed 84 kvm, vilket innebar att det i snitt gar 12
lagenheter per 1000 kvm. Om man omvandlar fran bruttoarea till boarea multipliceras
med 0,8.

Réakneexempel for parkeringstal flerfamiljshus i zon 1 redovisas nedan:

Rakneexempel parkeringstal bostader

Folkmé&ngd: 10 347 personer

Antal smahus: 240 st

Antal lagenheter i flerfamiljshus: 6 374 st

Antal boende i smahus: 3*240=720 st

Antal boende i flerfamiljshus: 10 347 — 720 =9 627 st
Boendetathet i flerfamiljshus: 9627/6374=1,51 st
Biltathet: 0,357 bilar/invanare
Antal bilar/lagenhet i flerfamiljshus: 1,51 * 0,357 = 0,539
Antal bilar/lagenhet inkl. bestksparkering: 0,539 + 0,1 =0,639
Antal bilar/1000 kvm BTA flerfamiljshus: 0,639 *12 =7,7
Parkeringstal flerfamiljshus: 8 bilar/1000 kvm BTA

Vid berakning av parkeringstal for verksamheter har arbetstatheten (antal anstallda per
1000 kvm) respektive besokstatheten (antal besdkare per 1000 kvm) multiplicerats
med bilférarandelen (%). Arbets- och besokstétheten har uppskattats utifran tidigare
gjorda utredningar samt fran andra kommuner. Bilférarandelen har bestamts utifran
resvaneundersokningen samt genom uppskattningar som stamts av med varden fran
andra kommuner. Rékneexempel for parkeringstal kontor i zon 1 redovisas nedan:
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Rakneexempel parkeringstal verksamheter

Arbetstathet: 40 anstallda/1000 kvm BTA
Besokstathet: 3 besokare/1000 kvm BTA
Bilférarandel anstallda: 35%

Bilférarandel bestkare: 35 %

Antal bilar/1000 kvm BTA kontor: 40*0,35+3*0,35=15,05
Parkeringstal kontor zon 1: 15 bilar/1000 kvm BTA

Vid berakning av parkeringstal vid samnyttjande berdknas parkeringsbehovet genom
att multiplicera parkeringsbehoven med beldggningsgraderna vid de olika tidpunkter
som anges i tabell 6 och summeras. Den tidpunkt som har storst parkeringsbehov blir
dimensionerande. Rédkneexempel for en fastighet med 1000 kvm BTA kontor och
1000 kvm BTA handel i zon 1 redovisas nedan:

Rakneexempel parkeringstal samnyttjande

Parkeringsbehov kontor utan samnyttjande: 15 bilplatser

Parkeringsbehov handel utan samnyttjande: 29 bilplatser

Totalt parkeringsbehov utan samnyttjande: 44 hilplatser

Parkeringsbehov fredag 8-10: 15*0,9 + 29 * 0,2 = 19,3 bhilplatser
Parkeringsbehov fredag 10-17: 15*0,9 + 29 * 0,55 = 29,5 bilplatser
Parkeringsbehov fredag 17-20: 15*0,1 + 29 * 0,85 = 26,2 hilplatser
Parkeringsbehov l6rdag 8-11: 15*0,1 + 29 * 0,8 = 24,7 hilplatser
Parkeringsbehov l6rdag 11-14: 15*0,1 + 29 * 1 = 30,5 bilplatser
Parkeringsbehov l6rdag 14-16: 15*0,1 + 29 * 0,5 = 16 bilplatser
Parkeringstal vid samnyttjande: 30,5 bilplatser

Den dimensionerande tidpunkten i rakneexemplet ovan ar l6rdagar 11-14 och det
totala bilparkeringsbehovet vid samnyttjande 30,5 bilplatser, vilket innebar att
bilparkeringsbehovet reducerats fran 44 till 30,5 platser.
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Bilaga 3. Jamfoérelsetal Umea och Ornskéldsvik

8,1 8,3

Zonl 8

Zon 2 9 8,4 8,9
Zon 3 11 12,6 12,8
Zonl 5

Zon 2 5

Zon 3 )

Zon1l 12 12

Zon 2 15 15

Zon 3 15 15

Tabell 8. Parkeringstal for bostader i Luled, Ume& och Ornskéldsvik.

15 40 anstallda 10 30 anstallda A GO
26 + 3 besokare 15 + 3 besokare 26 *3

30 20 bestkare
6 15 anstéllda 15 anstéllda 16 anstallda
10 + 2 besokare 8 + 2 besokare 10 *2

12 11 12 bestkare
29 13anstdllda 22 13 anstdllda 30 12 anstéllda
38 + 60 18 + 60 21 + 60

45 besokare 18 bestkare 11 besokare
25 10anstallda 20 10anstdllda 26 10 anstéllda
34 + 70 30 + 70 + 70

42 besokare 30 bestkare besokare
8 5 anstallda + > 5 anstallda + o] e
13 25 besokare ! 25 besokare 18 t2s

16 9 15 besokare
> 10 anstéllda

10

7 15 anstillda 7 10 anstallda
12 + 5 besokare ! *3

15 9 bestkare

Tabell 9. Parkeringstal for verksamheter for Luled, Ume& och Ornskéldsvik.
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Bilaga 4. Exempel pa avsteg fran parkeringsnorm

Exempel fran Eskilstuna:
I Eskilstuna tillampas flexibla parkeringsnormer och féljande tabell redovisar exempel
pa atgarder och hur de kan paverka parkeringstalen dar.

“Avtal o bilpool o hyresgaster | Upptill 20%
Gron resplan som en celav bygglowshandiaggringen  Upp il 15%
Parkering sker i storre genomsamhetsanlaggning  Upptill-109%
Parkering som ar ppen fo almanheten celav dygnet  -5%
+X % (beroende pa
lage)

Tabell 10. Exempel pa avsteg fran parkeringsnorm. Eskilstuna kommun.

Exempel fran Malmé:

I Malmo tillampades flexibelt parkeringstal i samband med exploateringen av
kvarteret Fullriggaren i Véastra Hamnen. Genom ett avtal dar byggherrarna férband sig
att implementera bil- och cykelpool och betala de boendes bilpoolsmedlemskap under
de fem forsta aren, anordna attraktiva cykelparkeringar och en rad évriga
beteendepaverkansatgarder sankte Malmo parkeringstalet med 30 procent fran 1,0 till
0,7 (plus 0,1 for besokande). Inflyttning pagick under ar 2011 och 2012 och i slutet av
2012 visade sig bilinnehavet vara 0,6 bilar per lagenhet, det vill sdga ndgot lagre &n
det sénkta parkeringstalet. | anslutning till kvarteret fanns mycket god tillgénglighet
till kollektivtrafik och i avtalet ingick &ven att fastighetsagarna frikdpte 170
parkeringsplatser till kommunen, som istéllet anordnade i ett befintligt parkeringshus.



I Lund ges en reduktion pa parkeringstalen for bostader med 20-30 % forutsatt:

att medlemskap i bilpool garanteras i minst fem ar och att kostnaden for
medlemskapet ingar i hyran

att mindre &n halften av bilplatserna uppfors pa den egna tomten och resten
l6ses genom parkeringskdp i gemensam parkeringsanlaggning

att speciell omsorg laggs pa tillgangen och utformningen av cykelparkeringen
att kraftfull marknadsforing av bilpoolslsningen och dess forutséttningar sker
fore inflyttning

att arlig uppfoljning och utvardering utfors under minst fem ar efter inforandet

90-95 % reduktion pa parkeringstalen for bostader kan ges under forutsattning:

att avtal mellan fastighetségare och boende skrivs om att inte &ga bil sa lagen
man bor i fastigheten

att medlemskap i bilpool garanteras for varje hushall och att kostnaden for
medlemskapet ingar i hyran

att parkering for besok och bilpool ska foretradesvis ordnas i gemensamma
parkeringsanlaggningar utanfér den egna tomten

att speciell omsorg laggs pa tillgangen och utformningen av cykelparkeringen,
att kraftfull marknadsféring av konceptet bilfritt boende” och dess
forutsattningar sker fore inflyttning

att arlig uppfoljning och utvardering utfors gemensamt av fastighetsagaren
och kommunen

att fastighetsagaren ordnar fram motsvarande antal platser, pa egna tomten
eller genom parkeringskop om uppfoljning visar att parkeringsefterfragan inte
minskat i enlighet med avtalet
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Bilaga 5. Parkeringstal faststillda 1993

Dagens parkeringstal for bilar faststalldes i den fordjupade 6versiktsplanen for Lulea
tatort ar 1993. | dversiktsplanen 2013 bestamdes att dessa parkeringstal skulle fortsatta
galla men att nya skulle tas fram. Parkeringstal for cykel har inte funnits.

0,9 bpl/igh
1,0 bpl/igh
1,5 bpl/igh

2,0 bpl/hus
2,0 bpl/hus
Tabell 11. Norm for boendeparkering. Enligt dversiktsplan 2013.

37 bilplatser/1000 kvm BTA
30 bilplatser/1000 kvm BTA

22 bilplatser/1000 kvm BTA

11 bilplatser/1000 kvm BTA

Tabell 12. Norm for parkeringsbehov vid olika verksamheter. Enligt dversiktsplan
2013.

Utover dessa parkeringstal antogs i samband med ett program for Storheden ett
parkeringstal for externhandel pa 42 bilplatser/1000 kvm BTA.
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