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Ger en bild av det samhalle vi vill na och visar
de strategier som dr avgorande for Lulea halv-
vags till visionens ar 2050.

' l PROGRAM & UTVECKLINGSPLANER

' VISION & RIKTNINGAR

Tydliggor Luled kommuns vilja och innehéller
angreppsatt och principer for alla verksamheters
arbete fOr att nd visionen. Program och utveck-
lingsplaner ar ocksa kommunens oversiktsplan.

PLANER & RIKTLINJER
En plan visar enskilda nimnders langsiktiga am-

bitioner, insatser och forhallningssatt. En riktlinje
visar pa en hallning i en fraga som ror samhallets
utveckling och ger végledning i arbetet.
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Luled kommun dr Norrlands fjarde
storsta kommun sett till folkméangden
med sina drygt 78 100 invanare, och den
tredje mest tatbefolkade. Den planerade
tillvaxten ar pa manga satt positiv for
samhallsutvecklingen men staller stora
krav pa tydlighet och langsiktighet i
planering av bland annat avfallshante-
ring, utbyggnad av infrastruktur, gator
och végar samt vatten och avlopp.

Var konsumtion skapar en miljobelast-
ning - bade for oss sjalva men dven i
andra lander, oavsett vilka produkter vi . -

talar om. Var konsumtion ar en bidra-

gande faktor till utslappen som driver klimatférandringar. For att skapa

en hallbar framtid maste vi alla hjdlpas at. Vi behover forandra vart sitt att
producera och konsumera varor och tjanster - vi maste helt enkelt strava
uppat i avfallstrappan. Vi behover bli battre pa att minska mangden avfall
samtidigt som vi ateranvander och aterbrukar mer. Det avfall som uppkom-
mer behover vi hantera pa ett sa miljovanligt satt som mojligt.

Vart sitt att leva ger ekologiska fotavtryck i naturen. Allt som produceras
ger effekter for planetens hav, luft, mark och skog och for alla oss som lever
pa planeten. Med var nuvarande konsumtion forbrukar vi i snabbare takt an
vad resurserna genereras och vi maste darfor borja fundera pa hur jorden
kommer att se ut i framtiden om vi manniskor fortsatter att agera som idag.

Vi som bor och ar verksamma i Luled kommun maste borja gora val i var
vardag hemma, i skolan och pa jobbet som minskar miljopaverkan. For att
det ska ske behover mojligheterna att gora de ritta valen bli fler och det ska
avfallsplanen vara en del i. Avfallsplanen ar framtagen av Luled MiljoResurs
AB tillsammans med Luled kommuns férvaltningar och 6vriga kommunala
bolag och ar ett gemensamt arbete kring framtidens avfallshantering i var
kommun.

Den overgripande malsédttningen med planen ar att hantera avfallet pa basta
satt for att na ett mer langsiktigt hallbart kretsloppssamhalle och folja EU:s
beslut om den sa kallade avfallshierarkin. Det har ar ett strategiskt doku-
ment for utvecklingen av kommunens avfallshantering till ar 2028.
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Att producera, konsumera, anvanda och sldnga pa samma satt som vi gor
idag fungerar inte om vi ska lyckas med att minska dverutnyttjandet av jor-
dens resurser. Allt som produceras ger effekter pa hav, luft, mark, skog och

for alla oss som lever pa planeten.

En viktig del i arbetet med att gora Sverige till
ett mer héllbart samhalle ar att minska miljo-
paverkan fran vart avfall. Darfor ska det for
alla kommuner enligt 15 kap. 41 § miljobalken
finnas en renhallningsordning som bestar av
tva delar, avfallsplan och lokala foreskrifter
om avfallshantering.

Avfallsplanen redovisar vilka mal och at-
garder som kommunen langsiktigt planerar
for for att avfallets mangd och farlighet ska
minska, samt innehaller uppgifter om allt
avfall som uppkommer inom kommunen. Av-
fallsplanen innehaller 4&ven mal och atgarder

for avfall som kommunen har radighet 6ver
genom sina verksamheter.

Avfallsplanen har tagits fram av Lulea Miljo-
Resurs AB (Lumire) i samarbete med en pro-
jektgrupp bestdende av representanter fran
kommunens forvaltningar och bolag. En mer
detaljerad beskrivning av framtagandet av
avfallsplanen ges i bilaga 2.

Denna avfallsplan for Luled kommun ersatter
tidigare avfallsplan fran 2017-2020.

Avfallsplanen utgor ett strategiskt styrdokument med syfte att utveckla av-
fallshanteringen och langsiktigt styra mot att de internationella,
nationella och lokala miljdmalen inom avfallsomradet uppnas.

I Lulea kommun ska det vara ndra och enkelt
att bidra till en resurseffektivare kommun. I
forsta hand ska vi motverka att avfall upp-
star. Det avfall som uppkommer ska sorteras
och behandlas i enlighet med den sa kallade
avfallshierarkin i ordningen:

o Forebygga

+ Ateranvinda

o Materialdtervinna
o Energiatervinna

o Deponera

Med Avfallsplan 2021-2028 dras de strategiska
riktlinjerna for de kommande atta aren med
sikte pa att hantera uppkommet avfall pa
basta satt - ur saval miljomassigt, ekonomiskt,
som socialt perspektiv. Detta ska leda till att

vi klattar i avfallstrappan mot en langsiktigt
hallbar framtid.




1.3 Malsattning

Malen i avfallsplanen ar ambitidsa men ocksa nédvandiga for att de interna-
tionella saval som de nationella miljomalen ska kunna nas.

Avfallsplanen bygger till stor del pa avfalls-
trappan och innehéller sex malomraden, varav
tre av dem representerar avfallstrappans tre
oversta steg.

Under varje malomrade ges en malbeskriv-
ning samt hur malomradet ar kopplat till
kommunens overgripande mal. Varje malom-
rade har darefter brutits ner till mer detalje-
rade delmal.

For att kunna uppfylla avfallsplanens mal be-
hover atgarder vidtas och aktiviteter genom-
foras. I bilaga 1 - Aktivitetsplan finns darfor
forslag pa aktiviteter med ansvarig forvaltning
och/eller bolag redovisade. Aktiviteterna for-
verkligas genom handlingsplaner som beslu-
tas av ansvarig forvaltning eller bolag.

1.4 Uppfoljning

De sex méalomradena ar:

Forebygga — Avfallet ska minska
Ateranviinda — Aterbruket ska oka
Atervinna — Atervinningen ska ka
Nedskripning — Bevara naturvarden

Fysisk planering — Avfallshantering far en
sjdlvklar roll i samhallsplaneringen

Miinniskan i fokus — Oka kvalitet och service

For att planen ska fa genomslag kravs att 6vergripande planering och arlig
Oversyn av verksamhetsplaner i forvaltningarna och bolagen genomfors,
avfallsplanen beaktas och att aktiviteter planeras och resurssatts.

Avfallsplanen stracker sig fran ar 2021 till

ar 2028. For att se hur aktiviteterna leder till
att malen uppfylls eller om ytterligare atgar-
der behover vidtas for att nd uppsatta mal
kommer planen att f6ljas upp och vid behov
uppdateras minst vart fjarde ar enligt 9 kap. 8
§ avfallsforordningen (2020:614).

Till varje delmal finns uppfoljningsmatt an-
givet. Forsta uppfoljningen sker redan ett ar
efter planens ikrafttridande da kommunen
gor en genomlysning av alla sina planer under
valar. Resultaten presenteras under efterfol-
jande ar.

Lumire ar enligt dgardirektivet ansvarig for att
leda arbetet med framtagning av Lulea kom-
muns avfallsplan och har ocksa i sitt uppdrag
att jobba med planens langsiktiga malbild att
reducera avfallsmangden. Kommunstyrelsen
ansvarar for att efterfraga resultat och sam-
manstalla uppfoljning av malen.




Avfallsomradet styrs genom EU-direktiv och nationella lagar och férordning-
ar. Avfallsdirektivet beslutades inom EU 2008 och implementerades i svensk

lagstiftning 2011.

Direktivet betonar avfallsforebyggande,
ateranvandning och materialatervinning samt
anger mal for materialatervinning av kommu-
nalt avfall och bygg- och rivningsavfall. Detta
ska leda till minskade avfallsmangder, 6kad
ateranvandning av produkter och komponen-
ter, 6kad atervinning samt en forbattrad av-
fallshantering. Dessutom faststalls bindande
avfallsmal som ska uppnas till 2025, 2030 och
2035. Bland annat stalls krav pa kallsortering
av farligt avfall fran hushall, textilavfall och
biologiskt avfall.

Sverige inforde 2011 ett nytt reviderat kapitel

i miljobalken (kapitel 15) och en ny avfallsfor-
ordning dar avfallshierarkin fick en tydligare
roll i svensk avfallshantering. En férandring

i avfallsforordningen inférdes 2019 dar det
framgar att atervinningsmaterial ska samlas in
fastighetsnara.

Den 1 augusti 2020 tradde en lagandring i
kraft dar kommunerna, forutom hantering
av avfall, nu kan finansiera saval information
om avfallsforebyggande som insamling och
sortering av produkter for aterbruk via av-
fallstaxan.

115 kap. 41 § miljobalken anges att det i varje
kommun ska finnas en renhallningsordning
som ska antas av kommunfullméktige. Ren-
héllningsordningen bestar av en avfallsplan
och foreskrifter for avfallshantering. Avfalls-
planen ska innehalla uppgifter om avfall
inom kommunen och om kommunens mal
och atgarder for att minska avfallets mangd
och farlighet. Krav anges i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2020:6).

Miljobalken innehaéller ocksa mal for avfall
som regleras av producentansvar (15 kap.
12 §). Malen ska motivera producenterna att
ta fram produkter som ar mer resurssnala,

lattare att atervinna och inte innehaller miljo-
farliga amnen.

Producentansvaret ar lagstiftat for foljande
atta produktgrupper: batterier, bilar, dack,
elutrustning (inklusive glodlampor och viss
belysningsarmatur), forpackningar, returpap-
per, lakemedel, radioaktiva produkter och
herrel6sa stralkallor. Producenterna har for
flera av avfallsslagen samarbete med kom-
munen for hantering av avfallet. Regeringen
har dock i april 2020 beslutat att ta fram en
16sning som innebar att producentansvaret for
returpappersinsamlingen upphavs.

Producentansvaret for forpackningar har en
viktig koppling till avfallshanteringen som
kommunen ansvarar for.

I forordning (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar ar det reglerat att insamling
av forpackningar ska ske fastighetsnara fran
och med 2025. Systemet for att samla in for-
packningar har i dagsldget en ndra koppling
till kommunens avfallsverksamhet och kom-
mer att paverka kommunens insamling av
avfall vid inférande av fastighetsndra hamt-
ning av forpackningar.



2.2 FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030

Agenda 2030 antogs av FN:s medlemslander 2015 och samlar de globala

malen for hallbar utveckling. Agenda 2030 bestar av 17 globala mal och 169

delmal - en handlingsplan fér manniskans och planetens valstand.

Malen syftar till att vi fram till &r 2030 ska av-
skaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter
och oréttvisor i varlden och 16sa klimatkrisen.

Flera av malen har stark koppling till denna
avfallsplan, exempelvis:

¢ Avfallsplanen paverkar mal 9 och 11
genom Overgripande malomradet ” Fysisk
planering — Avfallshantering far en
sjdlvklar roll i samhallsplaneringen”.

¢ Avfallsplanen paverkar mal 12 genom
overgripande malomradet ” Ateranvanda—
Aterbruket ska 6ka”.

¢ Avfallsplanen paverkar mal 13 genom
overgripande malomradet ” Forebygga -
Avfallet ska minska”.

¢ Avfallsplanen paverkar mal 14 och 15
genom Overgripande malomradet “Ned-
skrapning — Bevara naturvarden”.
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2.3 EU:s dvergripande miljo- och avfallsmal

Avfallstrappan ar ett EU-direktiv som ar antaget i den svenska miljobalken
och styr hur avfallet ska tas omhand. En del i avfallsdirektivet utgors av

avfallshierarkin som anger prioriteringsordningen for lagstiftning och politik
inom avfallsomradet.

Allt vart arbete genomsyras av att vi vill for-
flytta oss uppat i avfallstrappan. Avfallstrap-
pan anvands for att uppna EU:s miljomal och
anger i vilken ordning olika behandlingsmeto-
der for avfall bor anvandas.

Prioriteringsordningen innefattar fem steg,
dar steg ett ar hogst prioriterat.

Stegen ar foljande:

1.

MINIMERA

Forebygga och minimera mangden avfall.
I forsta hand ska vi se till att det skapas

sa lite avfall som mdajligt. Det ar det basta
sattet att minska anvandningen av jordens
resurser och paverkan pa miljon. Det kan
ske genom att varor produceras pa ett re-
surssnalt sdtt och genom att konsumera sa
lite varor som majligt. Pa sa satt spar vi pa
jordens resurser och undviker att farliga
amnen sprids i naturen.

Forbereda for att dteranvinda sa mycket
material som det gar. Det avfall som finns
ska vi forsoka ateranvanda i sa stor ut-
strackning som mdjligt. Ibland har vi inte
langre anvandning for vara saker. Kanske

ATeRANVENLA

har vi vuxit ur vara skor eller slutat med
en hobby? En pryl som du vill bli av med
kan vara just vad ndgon annan letar efter.
Att lamna saker/klader till aterbruk istal-
let fOr att kasta gor att ndgon annan kan
bruka dem vidare.

Atervinna material som inte gar att ater-
anvianda. Om ateranvandning inte ar
mojligt ska materialet i avfallet atervinnas.
Det gors till exempel genom att sortera

ut forpackningar, kompostera eller panta
burkar.

Energidtervinna det avfall som inte gar att
materialdtervinna. Om materialet inte kan
atervinnas ska det forbrannas for att pa sa
satt kunna omvandla energin i avfallet till
el och varme.

I sista hand &r det frdga om deponering

pa ett avfallsupplag. Avfall som inte kan
anvéandas som resurs eller behandlas pa
annat satt tas ur kretsloppet och deponeras
pa ett kontrollerat upplag.

PEPONERA
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2.4 Sveriges miljomal

| Sverige styr miljobalken och avfallsférordningen (2020:614) arbetet kring
avfall. Sverige styrs ocksa av det svenska miljomalssystemet, som innehal-
ler ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och fjorton etappmal.

Det 6vergripande styrmedlet for hur miljopo-
litiken i Sverige bedrivs styrs av det sa kallade
generationsmalet.

Generationsmalet, som &r beslutat av riksda-
gen, gar ut pa att denna generation ska lamna
efter sig ett samhalle utan stora miljoproblem
till ndsta generation. Generationsmalet anger
saledes inriktningen for miljdarbetet och vad
som behover ske pa samhallsniva om vi ska fa
ett hallbart samhalle.

For att uppna generationsmalet har riksda-
gen beslutat om 16 miljokvalitetsmal som ska
fungera som en végledning for hela samhal-
lets miljoarbete. Avfallsplanen har tydligast
kopplingar till foljande miljokvalitetsmal;
Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljé och
God bebyggd miljo.

Vi behover bland annat spara mer pa resurser-
na genom att battre utnyttja produkters fulla
livslangd, ateranvanda alltmer produkter och
anvanda produkter som ér tillverkade av ater-
vunnet material. Vi behover ocksa dela mer
pa anvandningen av saker vi inte anvander sa
ofta, till exempel verktyg och bilar. Det finns
en stor potential att minska miljobelastningen
genom atervinning, aterbruk och delande av

byggnader, kldader och elektronik.
De 16 miljokvalitetsmalen ar:

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen 6vergddning

8. Levande sj0ar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skar-
gard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt véaxt- och djurliv
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Etappmalen ska i sin tur underlatta mojlighe-
terna att na generationsmalet och miljokvali-
tetsmadlen. Bland dessa etappmal finns nagra
riktade till avfallsomradet.

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om nya
etappmal for att minska matsvinnet, 6ka ater-
vinningen av kommunalt avfall och ateran-
vandning av forpackningar. De bidrar till att
resurser anvands mer effektivt, vilket minskar
klimatpaverkan och ar en del i arbetet for en
cirkuldr ekonomi.

Ett av etappmalen for matsvinn innebar att
matsvinnet i hela livsmedelskedjan ska mins-
ka sa att det sammantagna livsmedelsavfallet
minskar med minst 20 viktprocent per capita
fran 2020 till 2025.

Etappmalet om kommunalt avfall innebar

att successivt oka andelen kommunalt av-

fall som materialatervinns och férbereds for
ateranvandning. Etappmalet har en stegrande
ambitionsniva fram till ar 2035, da minst 65
viktprocent av det kommunala avfallet ska
forberedas for ateranvandning eller materiala-
tervinnas.

Etappmalet om ateranvandning av forpack-
ningar innebar att andelen ateranvandbara
forpackningar som slapps ut pa marknaden
ska O0ka successivt fran ar 2022 till minst 30
procent ar 2030. Etappmalet ska leda till and-
rade beteenden hos konsumenter och andra
aktorer sa att forpackningar anvands flera
ganger innan de blir avfall eller atervinns.

Avfall Sveriges 25/25-mal innebar att den totala mangden mat- och brann-
bart restavfall ska minska med 25 procent per invanare till ar 2025, jamfort

med 2015.

Avfall Sveriges 25/25-mal innebar att den
totala mangden mat- och brannbart restav-
fall ska minska med 25 procent per inva-
nare till &r 2025, jamfort med 2015. 25/25-
malet ligger i linje med EU:s ambition att
minska matsvinnet.

Idag hamnar en hel del forpackningar och
returpapper i brannbara restavfallet som

i stallet hade kunnat atervinnas, darfor
maste utsorteringen 6ka. Matsvinnet i kom-
munen behover ocksa minska.

Enligt Avfall Sverige var mangden 2015

i snitt 225 kg per invanare i Sverige. En
minskning med 25 procent innebar att
snittet skulle behova sankas till 169 kg per

Tabell 1. Mingd mat- och brinnbart restavfall 2015-2019

invanare till ar 2025.

I Luled kommun var totala mangden mat-
och brannbart restavfall enligt tabellen ned-
an. Malet mats i kg per person och presen-
teras som en arlig procentuell foérandring
jamfort med 2015.

Berdkningen for detta mal utgar dels fran
invanarantalet i kommunen samt uppjus-
tering med berdkning av fritidshusboende,
gastnatter och in-/utpendling till arbete
omraknat till personer.

Mingd mat- och brannbart restavfall per person

Ar Virde |Enhet Procentuell forandring (%)
2015 198 kg/person -

2016 197 kg/person -0,63

2017 190 kg/person -4

2018 189 kg/person -4,8

2019 186 kg/person -6,3
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2.6 Regionala mal

Lansstyrelsen ansvarar for att félja upp det regionala miljiomalsarbetet samt
bidra med underlag till Naturvardsverkets arliga rapportering till regeringen
om utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

For Norrbotten finns atgardsprogram for
miljo, energi och klimat som ska bidra till att
na lanets miljo- och klimatmal och en hallbar
utveckling i lanet. Nuvarande atgardspro-
gram, “Tillsammans for Norrbottens framtid”,
géller for 2018-2020.

Atgirdsprogrammet innehaller tre fokusom-
raden for Norrbotten:

¢ Transport och energi

¢ Ekonomisk omstéllning — Resurseffektiv
cirkuldr ekonomi

¢ Ekosystem

2.7 Lokala mal - Vision 2050

Denna avfallsplan har framst koppling till
fokusomradet Ekonomisk omstillning — Re-
surseffektiv cirkulir ekonomi som handlar om
att samhallet behover ga fran en linjar till en
cirkuldr ekonomi.

En cirkuldr ekonomi bygger pa att ateranvan-
da, laga och att betrakta avfall som en resurs
— att gora mer med mindre. Produkter maste
kunna demonteras, repareras och uppgrade-
ras sa att de blir mer hallbara och far langre
livslangd. Inget avfall som ar mojligt att
atervinna ska deponeras — och materialater-
vinning, eller i andra hand energiatervinning,
maste Oka.

Visionen, som antogs politiskt 2008, handlar om att skapa ett attraktivt Lulea
som ar hallbart 6ver tiden. Kommunens hallbarhet delas upp i tre delar som
ar lika viktiga och sinsemellan beroende av varandra - den sociala, ekono-

miska och ekologiska hallbarheten.

Luleda kommuns 6vergripande mal visar
kommunens uppdrag i forhéllande till Vi-
sion Lulea 2050, de nio dvergripande malen
ses i bilden till hoger. For att nd den héllbara
utveckling som Vision Luled 2050 beskrivit
anvénds 17 principer som samtliga visar vad
kommunen vill och star for. For ytterligare
férdjupning av de nio malen och de 17 prin-
ciper hdnvisas till “Program till vision Lulea
2050”.

Avfallsplanens koppling till de 6vergripande
malen finns kort beskrivet i planens respektive
overgripande malomrade.

En vision

LULEA
2050

Nio évergripande mal till 2050
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3 Avfallsplanens mal och delmal
3.1 Mal 1 Férebygga - Avfallet ska minska

Det basta avfallet ar det som inte uppstar - vi stravar efter att réra oss uppat
i avfallstrappan och det 6versta steget innebar att avfall 6verhuvudtaget inte

uppkommer.

selAES =

Med mindre avfallsmangder tar vi mindre re-
surser i ansprak och minskar vart ekologiska
fotavtryck. Att forbygga avfallet ger manga
positiva effekter for miljon, klimatet och eko-
nomin.

Att minimera avfallsmadngderna &r i hog grad
kopplat till vara levnadsvanor, framforallt

till var konsumtion. Det handlar till exempel
om att konsumera mer hallbart och ge saker
ett langre liv. Genom att dela, laga, byta och
lana produkter minimeras avfallsmangderna.
For att producera en produkt krdvs ravaror,
energi och kemikalier. Den storsta miljopaver-
kan under en produkts liv sker i de flesta fall
vid tillverkningen.

Luled kommuns overgripande mal visar
kommunens uppdrag i forhallande till Vision
Luleé 2050. Det 6vergripande malet "7 VAR-
DAG” syftar till att 6ka méangden narproduce-
rat, att effektivisera resursanvandningen, att
minska avfallsmangder, att 6ka aterbruk och

-
& N

A
5%
3 /f\

g

atervinning.

Delmal 1.1

Ar 2028 ska hushallens matavfall och brann-
bart restavfall ha minskat med 50 kg per
invanare jamfort med 2018 ars resultat (189
kg/invanare).

Uppfodljning: Genom uppfoljning av statistik,
mangd matavfall och brannbart restavfall per
invanare.

Delmal 1.2

Ar 2028 ska forandringsbendgenheten hos in-
vanarna att minska avfallsmangderna oka till
80 % jamfort med 2018 ars resultat (48 %).

Uppfodljning: Genom kundenkat, procentuell
andel positiva till att minska avfallsmang-
derna.
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Delmal 1.3

Fram till &r 2028 ska anvandningen av en-
gangsartiklar som gar att ersdtta med ater-
anvandbara produkter helt ha upphort inom
kommunens alla férvaltningar och bolag.

Uppfoljning: Genom matning av upphand-
lad mangd engéangsartiklar inom respektive
forvaltning och bolag.

Delmal 1.4

Ar 2026 ska matsvinnet fran kommunens
skolor samt storkok for omsorgsverksamhet
ha minskat med 50 % jamfort med 2021 ars
resultat.

Uppfoljning: Genom métning, minskad
mangd matsvinn i kg/ar.

Delmal 1.5

Fram till &r 2028 ska méngden bygg- och riv-
ningsavfall ha minimerats.

Uppfdljning: Genom uppfdljning av antal
tillsynsbestk och mdajlighet till att lamna in
byggmaterial for ateranvandning.

Delmal 1.6

Fram till &r 2028 ska méngden avfall inom
kommunens alla forvaltningar och bolag ha
minimerats.

Uppfoljning: Genom uppfoljning av statistik
over avfallsmangderna inom respektive for-
valtning och bolag.
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| Sverige ar vi duktiga pa att atervinna vart avfall. Men jordens resurser ar
begransade och vi behdver klattra hogre upp i avfallstrappan och aterbruka i

hdgre utstrackning.

Det skulle behdvas cirka fyra jordklot om alla
levde som vi i Sverige. Att fraimja hallbara
konsumtions- och produktionsmonster ar ett
av de globala malen, en viktig del i detta dr att
ateranvandning och aterbruk okar.

Det finns flera fordelar med aterbruk. En
minskad konsumtion till foljd av ett okat
aterbruk leder till en minskad avfallshante-
ring och en minskad produktion av varor. En
minskad produktion ger i sin tur en minskad
materialatgang, minskad kemikalieanvand-
ning, lagre energiatgang, farre transporter och
lagre utslapp. Aterbruk bidrar saledes till en
okad hushallning av jordens naturresurser.
Genom att byta, laga och skdnka forlanger vi
produkternas livscykel.

Nastan allt gar att aterbruka - fran naturresur-
ser som vatten och energi till klader, mdbler,
forpackningar och material som metall eller
plast. Bast att aterbruka ur miljosynpunkt ar
de produkter som kréver lite energi da de
anvands men mycket nar de produceras.

Luleda kommuns 6vergripande mal visar
kommunens uppdrag i forhéllande till Vision
Luleé 2050. Det 6vergripande malet "7 VAR-
DAG” syftar till att 6ka méngden narproduce-
rat, att effektivisera resursanvandningen, att
minska avfallsméngder, att 6ka aterbruk och
atervinning.

Delmal 2.1

Ar 2028 ska sannolikheten att invanarna vid
nagot tillfalle har salt eller lamnat in till ater-
bruk (ex. mobler, klader och husgerad) dka till
95 % jamfort med 2018 ars resultat (84 %).

Uppfoljning: Genom kundenkat, procentuell
andel positiva till att ha salt eller lamnat in till
aterbruk.
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Delmal 2.2

Ar 2028 ska sannolikheten att invanarna vid
nagot tillfalle kopt aterbruk (ex. mobler, kla-
der och husgerad) oka till 75 % jamfort med
2018 ars resultat (43 %).

Uppfoljning: Genom kundenkit, procentu-
ell andel positiva till att ha kopt aterbrukade
saker.

Delmal 2.3

Ar 2028 ska andelen invanare benégna att
styra sin konsumtion mot okad ateranvand-
ning oka till 60 % jamfort med 2018 ars resul-
tat (42 %).

Uppfodljning: Genom kundenkat, procentuell
andel positiva till att styra sin konsumtion
mot 6kad ateranvandning.

Delmal 2.4

Ar 2028 ska andelen av invanarna som uppger
att de tycker det ar enkelt att lamna saker for
ateranvandning oka till 95 % jamfort med 2018
ars resultat (78 %).

Uppfoljning: Genom kundenkat, procentuell
andel positiva som tycker det ar enkelt att
lamna saker for ateranvandning.

Delmal 2.5

Ar 2028 ska andelen invanare som sorterat ut
textilier for ateranvandning eller materiala-
tervinning 6ka till 90 % jamfort med 2018 ars
resultat (57 %).

Uppfoljning: Genom kundenkat, procentuell
andel som sorterat ut textilier for ateranvand-
ning eller materialatervinning.

Delmal 2.6

Ar 2024 ska kommunens alla férvaltningar
och bolag ha 6kat sin anvandning av ateran-
vanda produkter med 50 % jamfort med ar
2020.

Uppfodljning: Genom uppfoljning av omsatt-
ning av kommunens inventariebank samt en-
skilda forvaltningar och bolags redovisningar.
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Detta malomrade syftar till att hanteringen av avfall ska utforas pa mest
lampliga satt. Avfallet ska i storsta mojliga man ses som en resurs i ett krets-
lopp, dar vi materialatervinner i storsta man och darefter energiatervinner.

Det avfall som uppstar sorteras vid kallan.
Utsorterade produkter och material atervinns
pa basta mojliga satt med hansyn till ekonomi,
miljo och teknik for en hallbar utveckling. Det
ar viktigt att farliga &mnen i produkter och
material fasas ut for att miljon och ménniskors
hélsa ska paverkas sa lite som mojligt.

Det bésta sattet fOr att 0ka materialatervin-
ningen ar att gora det sa latt som mojligt att
lamna ifran sig sorterat avfall. Bade energi-
och materialatervinning behovs i ett val fung-
erande avfallssystem.

Luled kommuns overgripande mal visar
kommunens uppdrag i forhéllande till Vision
Luleé 2050. Det 6vergripande malet 77 VAR-
DAG” syftar till att 6ka méngden narproduce-
rat, att effektivisera resursanvandningen, att
minska avfallsmangder, att 6ka aterbruk och
atervinning. Ett annat mal ”5 KLIMAT” syftar
till att Luled inte ska ha ndgon paverkan pa
klimatet bland annat genom fortsatt utveck-
ling av egna fornybara branslen som biogas.

18
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Delmal 3.1

Ar 2028 ska andelen ritt sorterat avfall (brann-
bart och grovavfall) pa atervinningscentra-
lerna vara minst 80 %.

Uppfodljning: Genom uppfoljning av plock-
analyser.
Delmal 3.2

Ar 2028 ska hushéllens matavfall och brann-
bart restavfall vara minst 80 % ratt sorterat.

Uppfdljning: Genom uppfoljning av plock-
analyser.
Delmal 3.3

Ar 2028 ska den totala mingden textilier i det
brannbara restavfallet ha minskat med 50 %
jamfort med ar 2021.

Uppfdljning: Genom uppfdljning av plock-
analys.



Delmal 3.4

Ar 2028 ska andelen invanare som limnar

in sitt farliga avfall 6ka till 95 % jamfoért med
2018 ars resultat (84 %). Samt att nojdheten
med tillgangligheten till kommunens inlam-
ningsstallen for farligt avfall ska oka till 85 %
jamfort med 2018 ars resultat (72 %).

Uppfoljning: Genom kundenkat, procentuell
andel som lamnar in sitt farliga avfall till kom-
munens insamlingssystem samt procentuell
andel ndjda med tillgédngligheten till inlam-
ningsstallen for farligt avfall.

Delmal 3.5

Ar 2028 har planen lett till en mer effektiv
hantering av slam fran enskilda avlopp.

Uppfoljning: Genom uppfdljning att utred-
ningen ar gjord och att en framtida plan for
effektivare hantering av slam finns och imple-
menterats.

Delmal 3.6

Ar 2026 ska det finnas en fungerande avfalls-
hantering inklusive avloppsslam i skargarden.

Uppfodljning: Genom uppfoljning att utred-
ningen ar genomford och att en fungerande
avfallshantering for boende i skargarden
finns.

Delmal 3.7

Ar 2028 ska andelen &tervinningsbara material
inom kommunens alla forvaltningar och bolag
ha okat jamfort med ar 2021.

Uppfoljning: Genom enskilda forvaltningar
och bolags redovisningar av inkop.

Delmal 3.8

Ar 2026 ska allt avfall inom kommunens alla
forvaltningar och bolag kallsorteras.

Uppfoljning: Genom maétning av antalet ton
osorterat avfall.

Delmal 3.9

Ar 2023 ska kommunens alla férvaltningar
och bolag atminstone sortera ut brannbart
restavfall, matavfall, forpackningar, returpap-
per och farligt avfall.

Uppfoljning: Genom redovisning av hur kall-
sortering sker inom kommunens alla forvalt-
ningar och bolag.

Delmal 3.10

Fran och med ar 2022 ska alla anstéallda inom
kommunala verksamheter och bolag genomga
utbildning i kéllsortering pa arbetsplatsen.

Uppfdljning: Genom redovisning av antal
genomforda utbildningar per ar.

Delmal 3.11

Ar 2025 ska allt matavfall som samlas in fran
hushall, restauranger, storkok och butiker
inom Luled kommun ga till biogasproduktion.

Uppfoljning: Genom uppfdljning att allt
invagt matavfall anvands till produktion av
biogas.
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3.4 Mal 4 Nedskrapning - Bevara naturvarden

Nedskrapning upplevs som ett problem av manga manniskor. De negativa
effekterna av nedskrapning ar manga och de ger miljomassiga, sociala samt
ekonomiska konsekvenser. Nedskrapning ger skador pa saval djur, natur

som manniska.

Att Luled kommun ar rent och valskott ar vik-
tigt for dess attraktivitet. Nedskrdapning har en
vasentlig paverkan for hur manniskor uppfat-
tar den stad vi lever i eller besoker - skrapiga

miljoer upplevs i allmadnhet som otrevliga och

otrygga.

All nedskrapning ar forbjuden enligt miljobal-
ken, men trots det hamnar mycket skrap anda
pa vara gator och i naturen. Att férhindra ned-
skrapning handlar till stor del om att @ndra
manniskors beteende. Att arbeta forebyggan-
de med information for att minska nedskrap-
ningen kan vara mer kostnadseffektivt an att
enbart reagera i efterhand genom att stada. Att
hélla Luled kommun rent utan nedskrapning
ar allas vart ansvar.

Luled kommuns overgripande mal visar kom-
munens uppdrag i forhallande till Vision Lu-
led 2050. Det 6vergripande malet “4 NATUR”
syftar till att Luleds naturvarden ska finnas
kvar och har plats att utvecklas.

Delmal 4.1

Fram till ar 2028 ska man kunna se en mins-
kad trend pa nedskrapningen i offentlig miljo.

Uppfoljning: Genom arlig skrapmatning,
genomsnittligt antal skrapforemal per 10 m?
totalt samt andel matytor fordelat pa upplevd
skréapsituation. Genom kundenkat, procen-
tuell andel som upplever att nedskrapning i
offentlig miljo har forbattrats.

Delmal 4.2

Fram till &r 2028 ska dumpning av tradgards-
avfall och annat avfall i naturmiljéo minimeras.

Uppfodljning: Genom uppfdljning av inkomna
felanmalningar och av driftpersonalen upp-

levd nedskrapningsgrad samt antal tillsyns-
arenden.

Delmal 4.3

Fram till ar 2028 ska uppkomsten av marint
skrap minimeras.

Uppfodljning: Genom uppfdljning av arlig
skrapmatning langs kustlinjen.
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3.5 Mal 5 Fysisk planering - Avfallshantering far en sjalv-
klar roll i samhallsplaneringen

Avfallshanteringen bor ha en sjalvklar roll i alla skeden av samhallsplane-
ringen. Genom att beakta avfallshanteringen redan i planeringsskedet 6kar
forutsattningarna for ett fungerande avfallssystem, som ger bra service at
kommunens medborgare, fungerar for vara avfallshamtare och ger en 6kad
samsyn pa avfallsfragorna inom kommunen.

Nar Luled vaxer behover utrymme reserveras
for avfall och hiansyn tas till framkomlighet
for hamtningsfordon. Det ar av stor vikt att
Lumire och aktdrerna for samhallsplaneringen
har en god dialog. Dar Lumire ar kravstalla-
ren som ger input vid framtagandet av detalj-
plan, vid projektering och bygglovshantering.

Nar utrymme reserveras for avfallshante-
ringen i samhallsplaneringen handlar det om
placering, utformning, dimensionering samt
typ av insamlingssystem som kan fungera pa
den aktuella platsen. Avfallshanteringen gene-
rerar manga transporter och avfallsfordonen
ar for tunga for att klara bade intransporter av
gods och uttransporter av restprodukter. Nar
framkomligheten for hamtningsfordon stude-
ras i samhallsplaneringen kan det handla om
utformning och dimensionering av vagar och
vandplatser.

I Lulea kommuns program till Vision Lulea
2050 anges i en av principerna (Halla energin)
att ytor och platser for dteranvandning och
atervinning ska finnas i husen, i stadsdelarna
och pa utpekade platser.

Delmal 5.1

Ar 2023 ska avfallshanteringen vara sikrad i
detaljplaner och bygglov vid om- och nybygg-
nation.

Uppfodljning: Genom uppfoljning av andel
detalj- och bygglovsarenden utan anmarkning
pa avfallshanteringen efter att avfallsplanen
antagits.
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Vi ar 6vertygade om att vara invanare vill varna om miljén och goéra ratt
genom att minska uppkomsten av avfall och bidra till en fungerande atervin-

ning.

Det ar i avfallsplanen vi forsoker beratta hur
Luled kommun vill hjélpa till sa att vi gemen-
samt lyckas.

Vi ska inte gomma vart avfall, det maste lyftas
fram som en del av var samhallsf6rsorjning.
Det som syns gar att atgdarda och gora battre.
Vi vill att vara invanare far mojligheter att 6ka
aterbruk och minska avfallsmangderna.

For att strava mot en hallbar avfallshantering
ar den sociala dimensionen en viktig del.
Genom att fokusera pa manniskan och hens
behov kan detta ge en avfallshantering som
bade ar mer rattvis och hallbar. Behoven ser
olika ut beroende pa till exempel alder och
livssituation.

Luled kommuns overgripande mal visar
kommunens uppdrag i forhéllande till Vision
Luleé 2050. Det 6vergripande malet "7 VAR-
DAG” syftar till att Luleds invanare ska ha ett
héllbart vardagsliv.

Delmal 6.1

Ar 2028 ska andelen invéanare i en- och tva-
bostadshus som ar néjda med hamtningen
av avfall fran fastigheten oka till 95 % jamfort
med 2018 ars resultat (90 %).

Uppfodljning: Genom kundenkat, procentuell
andel nojda kunder.

Delmal 6.2

Ar 2028 ska andelen invanare som ar nojda
med sina besok pa atervinningscentralerna
oka till 95 % jamfort med 2018 ars resultat
(87 %).

Uppfodljning: Genom kundenkat, procentuell
andel ndjda kunder.

Delmal 6.3

Fram till &r 2028 ska forskolan och skolan
sarskilt uppmarksamma de delar i forskolans
och skolans laroplaner som lyfter avfall och
aterbruk.

Uppfodljning: Resurscentrum/Kulturskolan
foljer upp genomforda insatser och projekt per
ar.

Delmal 6.4

Ar 2028 ska andelen invanare som &r nojda
med den information man far hur man ska
sortera sitt kommunala avfall 6ka till 95 %
jamfort med 2018 ars resultat (87 %).

Uppfoljning: Genom kundenkat, procentuell
andel ndjda med information.
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4 Styrmedel

Styrmedel ar de verktyg som kommunen kan anvanda for att sprida kunskap
om avfallsplanens mal. Genom att anvanda olika styrmedel kan kommunen
na fram till olika malgrupper for att paverka pa olika satt i syfte att na avfalls-

planens mal.

Styrmedlen for att na avfallsplanens mal ar i
forsta hand foljande:

¢ Foreskrifter om avfallshantering
e Tillsyn

e Avfallstaxa

¢ Kommunikation och information
¢ Upphandling

¢ Fysisk planering

Det ar viktigt att styrmedlen samordnas sa att
de kan verka i samma riktning.

4.1 Foreskrifter om avfallshantering

Ett av de starkaste instrumenten for att reglera avfallshanteringen lokalt ar
den kommunala renhallningsordningen som bestar av en avfallsplan och

lokala féreskrifter om avfallshantering.

De lokala foreskrifterna ar kommunens
verktyg for att styra och utveckla avfallshan-
teringen. Da det kommunala avfallsansvaret
ar begransat till kommunalt avfall riktar sig
foreskrifterna framforallt till alla som ger
upphov till kommunalt avfall. De innehaller
information om kommunens och fastighetsin-
nehavarnas ansvar for avfallshantering, be-
stammelser om hur avfallet ska sorteras, vilka
fraktioner som hamtas vid fastigheten samt
forutsattningar for hamtning och transport av
kommunalt avfall.

Foreskrifterna anger dessutom vad som galler
vid undantag fran renhéllningsordningen.
Exempelvis uppehall fran hamtning, forlangt
tomningsintervall for slam eller gemensam av-
fallsbehallare med narliggande fastighet.

Eftersom foreskrifterna endast anger forut-
sdttningarna for avfallshanteringen ar det
viktigt att de f6ljs upp med bland annat en bra

tillsyn. I Luled kommun har miljo- och bygg-
nadsnamnden ansvar for beslut om tillsyn
samt dispenser och undantag utifran de lokala
foreskrifterna.

%
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»reskrifter om avfallshantering
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Tillsyn ar ett effektivt styrmedel for paverkan
hos verksamheter och hushall. En felaktig
hantering av avfall kan vara ett stort resursslo-
seri, ett miljoproblem och leda till olagenheter
for bade halsa och miljo.

Tillsynsmyndigheterna kan stélla krav pa at-

Avfallstaxan ar ett viktigt ekonomiskt styr-
medel som kommunen kan anvanda for att
styra konsumtion och beteende mot en héllbar
utveckling.

Den kommunala avfallstaxan ar baserad pa
sjdlvkostnadsprincipen, daremot ger miljobal-
ken utrymme att ta ut avgifter pa ett saddant

garder och egenkontroll vid tillstandsgivning
och tillsyn samt ge vigledning for att fraimja
en hallbar utveckling. Bestammelser om till-
syn finns i 26 kap. miljobalken och i miljotill-
synsforordningen (2011:13).

satt att ateranvandning, atervinning eller
annan miljoanpassad avfallshantering upp-
muntras.

Avgifternas storlek varierar med héansyn till
boendeform, hamtningsintervall och storlek
pa karl.

For att na avfallsplanens mal kravs ett effektivt och kontinuerligt kommunika-
tions- och informationsarbete. Utan kunskap och ambition hos kommunens
medarbetare, invanare och verksamhetsutdvare kan de hogt satta malen

inte nas.

Det kravs att vi fordndrar attityder, varde-
ringar och beteenden hos vara invanare och
verksamheter. Det krdvs ofta att det ar latt att
goOra ratt for att manniskor ska bli motiverade
till att gora nagot som kraver en viss uppoff-
ring.

En val fungerande kommunikation och infor-
mation omfattar bade att invanare och verk-
samhetsutovare pa ett enkelt sitt ska kunna fa
svar pa sina fragor och att den information de
behover nér ut till dem.

Olika malgrupper har olika informations- och
kommunikationsbehov. For att sakra att de

olika malgrupperna nas maste kommuni-
kations- och informationsarbetet anpassas
och att olika informationskanaler tillimpas.
Genom att arbeta medvetet och identifiera de
olika malgrupperna utifran olika perspektiv
kan grupperna nas av information pa basta
satt.

Det ar ocksa viktigt att folja upp effekterna av
de kommunikations- och informationsinsatser
som genomforts genom enkatundersokningar
och andra méatningar som kan pavisa effekter.
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Kommunen har genom offentlig upphandling stora mdéjligheter att paverka
och anvdnda den kommunala verksamhetens inkdp som ett styrmedel for att

na delar av malen i avfallsplanen.

Genom att stélla krav pa avfallsminimering i
upphandlingar och vid inkép kan kommunen
minska avfallsméangderna samt oka ateran-
vandningen och atervinningen.

De kommunala verksamheterna kan i sin tur
aktivt jobba for att minimera uppkomsten av

avfall, 0ka aterbruket, 6ka atervinningen och
minska avfallets farlighet. Exempelvis genom
att se 6ver mojligheten till att reparera istal-
let for att kopa in ny utrusning eller att hitta
miljovanligare alternativ till de kemikalier
som anvands.

Kommunens fysiska planering ar en faktor som &ar av stor betydelse for av-
fallshanteringen. Det maste ges plats for avfallshanteringen i alla skeden av

den fysiska planeringen.

Genom att lyfta avfallsfragorna tidigt i den
kommunala planprocessen sakerstalls att
dessa beaktas vid planering av nya omraden
samt vid ny- och ombyggnation av befintlig
bebyggelse.

Hantering av avfall medfor stora transportbe-
hov och kréver ett vagniat med god framkom-
lighet for de fordon som normalt anvéands.
En god estetisk utformning av anlaggningar

for avfallshantering ar ocksa viktigt da det
paverkar manniskors beteende och vilja till att
sortera sitt avfall.

Eftersom det kommunala ansvaret for avfalls-
hanteringen ligger pa kommunstyrelsen men
den operativa verksamheten ar forlagd hos
Lumire behover kommunen ha rutiner for att
sakerstalla att Lumire involveras i den fysiska
planeringen i tillrdcklig omfattning.
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| féljande avsnitt redovisas en dversiktlig beskrivning for utvecklingen av

avfallshanteringen fram till ar 2028.

Under 2017-2019 har den totala mangden
kommunalt kdrlavfall minskat med 2 % for
Luled kommun. Under samma period har en
befolkningsokning konstaterats pa 0,5 % per
ar.

Nya omraden byggs i kommunen och fortat-
ning sker. Infrastruktur och basservice maste
utokas utan att det paverkar kvaliteten nega-
tivt i det levererade utbudet av tjanster vilket
kommer att krdava nya, smarta och bekvama
16sningar. Det hoga exploateringstrycket gor
att etableringar av atervinningscentraler kon-
kurrerar med annan ytanvandning. Okade
insatser for 6kad atervinning kommer troligen
i framtiden att ha lett till att exploatorer och
fysiska planerare forstatt varfor det behovs
ytor for avfallshantering. Utvecklingen med-
for ocksa att kommunernas flexibilitet i hur
avfallet hamtas kommer att 6ka.

De trender som kommer att ha storst be-
tydelse for kommunal avfallshantering de
kommande aren ar de tilltagande kraven pa
bekvamlighet och enkelhet, 6kad rorlighet i
arbete och fritid, digitalisering, ny teknik for
avfallssortering.

Den senaste kundundersokningen fran 2020
med kunder {or avfallshantering visade pa en
hog andel som var ndjda med kommunens
hantering och tjanster av avfall.

Men fortfarande finns en stor del avfall i sop-
pasen som inte ska vara dar. Vanligtvis ar det
forpackningar och matavfall som lamnas som

Avfallstrappan, som ar ett EU-direktiv antaget
i miljobalken, styr hur avfall ska tas om hand.

Hogst upp i trappan finns forebyggandet
av avfall. Detta kan ske genom att till exem-
pel dela, laga, byta och lana produkter samt
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De storsta utmaningarna kommer att vara att
halla nere mangden avfall i och med en pla-
nerad okande befolkning samt att bemdta en
okande forvantan pa service.

De avfallsorganisationer som har den kompe-
tens som kravs for att kunna dra nytta av tek-
nikutvecklingen kommer att kunna svara upp
mot de 0kade krav och forvantningar som
samhallstrenderna for med sig och darmed
leda utvecklingen inom kommunal avfalls-
hantering.

Att dven samarbeta mer regionalt och i tidiga
skeden sdkerstalla ytor for framtida avfalls-
hantering kommer att vara viktiga verktyg

for att mota de 6kande forvantningarna pa
service och nérhet till system och infrastruktur
for avfallshantering.

Viktigt ar ocksa arbetet med att involvera fler
delar av Luled kommuns organisation och
arbeta pa flera fronter och i hela kedjan med
det avfall och material som Lulea kommun
ansvarar for och hanterar.

brannbart restavfall, trots att det finns system
for sarskild utsortering av dessa avfallsslag.

Utsortering av matavfallet dr en viktig del i
avfallshanteringen for att mojliggora fram-
stallning av biogas. Textil ar ett prioriterat
omrade i den nationella avfallsplanen och
hanteras dven i denna avfallsplan.

minska matsvinn. Det ger naturligtvis den
storsta miljovinsten och ar alltid prioriterat, sa
aven i denna avfallsplan.



Visionen for framtiden ar att det inte ska finnas nagot avfall, eller att synen
pa hur vi ser pa avfall férandras till ett mer cirkulart synsatt.

Det samlade omdomet fran kundundersok-
ningen 2020 pavisade for kommunens ater-
vinningscentraler en hog andel positiva svar.
Man é&r aven betydligt mer bendgen att lamna
in begagnade saker an att kopa likvardigt men
denna trend kommer férhoppningsvis att for-
andras da just aterbruket dr en framtidsfraga
inom kommunen.

Om produkter designas for att atervinnas, vi
konsumenter gor hallbara val och vi endast tar
i ansprak de resurser vi behover, kan vi uppna
en cirkuldr ekonomi dar avfall blir till material
som kan bli till produkter igen.

Det dr inte helt latt att forutse hur avfalls-
mangderna i Luled kommun kommer att
forandras i framtiden. Medborgarna i kom-
munen ska forsta att ju mer vi dteranvander
och aterbrukar ju mer sparar vi pa naturens
resurser.

Arbetet med aterbruk ska oka stoltheten och
kéanslan av att kommunen satsar for framti-
den. En korrekt avfallshantering ar ett ef-
fektivt satt att minska klimatpaverkan och att
uppna en héllbar utveckling i kommunen. En
val fungerande aterbruksverksamhet bidrar
till kommunens varumarke som en kommun
som tar ansvar for att konsumera mer miljo-

Information och kommunikation inom av-
fallsomradet behover fortsatta att utvecklas
och anpassas, bland annat genom att dra nytta
av den digitalisering som pagar i samhallet.
Genom att na ut till medborgarna med in-

medvetet. En mer 6vergripande malsattning
ar att medborgarna som ambassadorer for sin
kommun ska forsta att ju mer vi ateranvander
ju mer sparar vi pa naturens resurser och vilka
positiva effekter det medfor.

Men redan idag utformas den nya atervin-
ningscentralen pa Risslan sa att aterbruk och
atervinning gar hand i hand och projekt star-
tas for att framja och oka tillgangligheten for
atervinning och aterbruk. I framtiden behover
konsumenterna troligen inte aka omvéagar for
att kopa begagnat utan sannolikt sker storre
delen av forsdljningen via internet eller fran
butiker som ar placerade nira andra butiker.

Mindre atervinningscentraler eller returpunk-
ter planeras i de storre stadsdelarna dar in-
vanarna pa ett enkelt sitt ska kunna lamna in
avfall som man kan bara dit sjalv men ocksa
aterbruka och lana material istéllet for att
slanga eller kopa nytt. Samtidigt blir det en ny
motesplats i stadsdelen och arbetsmdajligheter
skapas. Genom att koppla ihop aterbruk med
avfallshantering i en mindre skala och gora
det mer tillgangligt skapas forutsattning for
att klattra i avfallstrappan och servicegraden
till medborgarna 6kar. Narhet och enkelhet ar
en nyckel till 6kad efterfragan.

formation om avfallshantering kan man ¢ka
viljan bland invanarna att andra sina vanor
till att konsumera mer miljomedvetet och att
forebygga avfall.

For att forbattra sorteringen av avfallet maste insamlingssystemen vara
enkla, latta att anvanda, tillgangliga och nara invanaren. Det ska vara latt att

gOra ratt.

Den 1 januari 2019 tradde nya férordningar
for forpackningar och returpapper i kraft.

Forordningarna stéller krav pa samarbete
mellan kommunen, fastighetsagaren och ak-
torer med godkédnda insamlingssystem. Detta

for att ar 2025 na malet om att kunna erbjuda
bostadsnadra insamling av forpackningar och
returpapper fran samtliga bostadsfastigheter i
Sverige. Genom att insamlingen flyttas narma-
re avfallslamnaren &r forhoppningen att farre
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forpackningar och tidningar kommer att
hamna i soppasen och att atervinningen dar-
med Okar.

Avfallssektorn praglas av ett traditionellt
analogt arbetssatt. Avfallshimtning sker idag
utifran schemalagda rutter per tva veckors
intervall dar kunden har mojlighet att anpassa
hd@mtning av brannbart restavfall upp till var
attonde vecka. For framtida avfallshantering
kommer troligtvis kundernas krav pa en enk-
lare hantering av avfall att 6ka.

For att underlitta sorteringen for invanarna
samt 0ka atervinningsgraden kan insamlings-
systemen behova justeras. Det kan innebara
att det kommer att behovas ett mer flexibelt
system fOr insamlingen av det kommunala
avfallet, i form av till exempel behovsanpas-
sade tjanster och nya tekniskt innovativa

l6sningar.

Ett framtida innovativt insamlingssystem ska
forutom att gora det latt for kunden och oka
atervinningsgraden, dessutom fungera pa ett
miljomassigt hallbart satt med sa fa transpor-
ter som majligt.

I avfallsplanen finns forslag pa att utveckla
tillgangligheten for hushall till system for
farligt avfall avseende boende i glesbygd och
stadskdrnan. Exempel pa detta kan vara mobil
AVC och returpunkter i storre stadsdelar.
Malsattningen bor ju dven vara att fler kan
utnyttja kommunens atervinningscentraler
och ha egenmakt over sin tid. I avfallsplanen
finns dven forslag om att utreda mojligheten
till att infora passersystem for invanare att
nyttja atervinningscentralerna da dessa inte ar
bemannade.

For att under planperioden kunna uppfylla delmalen kopplade till ateran-
vanda, atervinna, nedskréapning och méanniskan i fokus finns behov av nya

insamlingssystem och anlaggningar.

Vilka investeringar och andra ekonomiska
resurser som behover avsattas ar svart att
uppskatta innan utredning, planering och
konsekvensanalys av aktiviteterna dr genom-
forda.

I tabellen nedan redovisas forvantade kostna-
der som avser returpunkter, mobila atervin-

ningscentraler och avfallshantering i skargar-
den. Kostnader for kallsortering i offentlig
miljo redovisas separat.

Finansiering sker i ordinarie budgetprocess
for kommunkoncernen.

Tillkommande system/ anldggningar

Investeringskostnader eller andra ekonomiska
resurser under planperioden

Ateranvinda (returpunkter) 20 Mkr
Atervinna/ Minniskan i fokus (mobila ater- 15 Mkr
vinningscentraler, avfallshantering i skargar-

den)

Nedskrapning (kallsortering i offentlig miljo) | 1,8 Mkr
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Nedlagda deponier kan paverka manniskors halsa och miljén negativt ge-
nom férorening av mark, grund- och ytvatten samt utslapp av deponigas.
Dessutom har aldre, nedlagda deponier ofta en sdmre placering utifran

miljésynpunkt.

Ar 2002 genomférdes en inventering av 27
nedlagda deponier som Lulea kommun ansva-
rar for.

Inventeringen gjordes enligt MIFO-metoden
(Metodik for Inventering av Fororenade
Omraden) som &r en nationell metod for risk-
klassning av fororenade omraden.

Det finns fyra riskklasser:

¢ Klass 1 - Mycket stor risk
¢ Klass 2 - Stor risk

e Klass 3 - Mattlig risk

¢ Klass 4 - Liten risk

Klassningen ar en samlad bedémning av
fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
spridningsforutsattningar, kanslighet och
skyddsvarde. Av de 27 deponier som ingick i
inventeringen klassades 18 som klass 4 och 9
som klass 3.

En mer djupgdende undersokning enligt
MIFO-metoden genomfordes ar 2005 pa de
nedlagda deponierna Knoppelasen, Ytter-
viken samt Skutviken. Aven Uddebo gamla
askdeponi ingick i denna inventering.

Sedan ar 2013 har Lumire ett operativt ansvar
over deponierna och egenkontroll sker idag
pa fem av dessa totalt 27 st; Orrbyn (Orrbyn
74:1), Ale (Ale 3:22), Angesbyn (Angesbyn
21:1), Knoppelasen (Bjorsbyn 18:756) och Ra-
nea (Ranea 12:69).

Under 2019 har dialog inletts mellan Lumire
och stadsbyggnadsforvaltningen, avdelning
miljo och bygg, om dagens forutsattningar i
deponiernas nédrhet och om risken avseende
paverkan pa manniskor och miljo kan ha
forandrats jamfort med tidigare beddmningar.
Det kan galla nérhet till vattentakter, satt-
ningar i deponierna, vattenskyddsomraden,
vattenomraden som inte uppfyller miljokvali-
tetsnormer fOr vatten, nérhet till nya exploate-
ringar 0.S.v.

Gamla nedlagda deponier kan klassas som
pagaende miljofarlig verksamhet och omfattas
darmed av 9 kap. miljobalken. Aven om depo-
nin ar tackt och avslutad sa pagar verksamhet
sa lange den paverkar omgivningen genom
utlackage av miljofarliga amnen.

Avdelning milj6- och bygg har under 2019-
2020 darfor besokt totalt 14 deponier och av-
ser att besoka samtliga inom de narmsta aren.
Man har kontrollerat deponierna avseende
tillganglighet, omgivningar, nedskrapning,
tackning, sattningar, vegetation m.m. Gransk-
ning av tidigare MIFO-utredningar har skett
samtidigt.

De deponier som avdelning miljo- och bygg
besokte under 2019-2020 var Bergnaset (Ber-
gnaset 1:1), Knoppeldsen (Bjorsbyn 18:756),
Bensbyn (Bensbyn S:22), Borjelslandet (Bor-
jelslandet 16:3), Person (Person S), Sodra
Sunderbyn (Sunderbyn 67:3), Gammelstad
(Gammelstad 6:1), Mattsund (Mattsund 12:6,
S:76), Ersnds (Ersnas S:30), Ale (Ale 3:22 samt
Ale 7:1, Eriksberg (Eriksberg 1:49), Avan
(Avan 10:19 samt d@ven del av Avan 10:12 och
del av Avan 10:13), Sundom (Sundom S:15)
och Angesbyn (Angsbyn 21:2, eventuellt Ang-
esbyn 21:1).

Mycket tyder pa att det finns behov av en ny
riskklassning utifran dagens kunskapsldage for
ett antal deponier infor ett beslut for hur egen-
kontrollen ska hanteras framover. Som ett led
i detta har Lumire sedan hosten 2020, utover
ordinarie analyser som gors fran provtagning-
arna, lagt till analys av PFOS och PFOA som
bada &r tva av flera tusen PFAS-dmnen som ar
viktiga att ha kontroll pa samt kvicksilver och
bly.

De nedlagda deponierna ar redovisade i
bilaga 5 med information om deponinamn/
plats, fastighetsbeteckning, tidsperiod néar den
var verksam, avfallstyper, MIFO-klass samt
om det finns kontrollprogram f&r deponin.
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Har forklaras olika ord och begrepp som anvands i avfallsplanen.

AMF

Avfall

Avfallsforeskrifter

Avfallshantering

Avfallshierarki/
Avfallstrappan

Avfallsminimering/
Avfallsforebyggande

Avfallstaxa

Brannbart restavfall

BUF
Deponi

Energiatervinning

EU-direktiv

Farligt avfall

Fastighetsndra insamling
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Arbetsmarknadsforvaltning.

Varje foremal, amne eller substans som innehavaren gor sig av
med, avser att eller ar skyldig att gora sig av med.

Kommunala bestammelser for avfallshantering. Foreskrifterna
reglerar bl.a. vilka skyldigheter kommunen och fastighetsinne-
havare har samt nér, var och hur avfall ska hamtas.

Avser sortering, insamling, transport, atervinning och bortskaff-
ande eller annan behandling av avfall.

Prioriteringsordning for hur avfallet ska omhéndertas for att mini-
mera miljopaverkan. Ursprungligen fran EU, men dven impleme-
nterat i Sverige. Avfallshierarkin kallas ofta for avfallstrappan.

Att minska mangden avfall som genereras. Hogst prioriterat i
avfallshierarkin.

Avgift som kommunen tar ut for att finansiera hanteringen av det
avfall som kommunen ansvarar for.

Kommunalt avfall i vanliga soppasen som kvarstar nar matavfall,
grovavfall, farligt avfall, elavfall och avfall som omfattas av prod-
ucentansvar har sorterats ut, oberoende av vilken typ av behall-
are som avfallet samlas upp i. Dock avses inte slam fran enskilda
avloppsanldggningar, fett fran fettavskiljare eller latrin.

Barn- och utbildningsfoérvaltning.
Kontrollerat upplag for avfall som inte avses flyttas.

Tillvaratagande av el/varme som alstras i en anlaggning for av-
fallstorbranning eller av gas fran organiska dmnen, till exempel i
en rotningsanlaggning eller pa en deponi.

Ett EU-direktiv binder en medlemsstat till att infora direktivets
mal inom en viss tidsfrist utan att ge detaljer om hur resultatet ska
uppnas. Ett EU-direktiv ar alltsd inte direkt gallande i Sverige sa
som en vanlig lag stiftad av den svenska riksdagen. EU-direktivet
innebar endast ett dtagande for den svenska staten att genom lag-
stiftning eller pa annat satt se till att direktivets mal uppnas.

Avfall som har en eller flera farliga egenskaper, till exempel halso-
skadlig, smittforande, miljofarlig, brandfarlig eller explosiv.

Insamling vid fastighetsgransen eller vid 6verenskommen eller
anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten.



Fettavskiljare

Forpackning

Forpacknings- och
tidningsinsamlingen AB
(FTT)

Grovavfall

Kommunalt avfall

Kallsortering

Kommunens
verksamhetsavfall

Karlavfall

Matavfall

Matsvinn

Miljobalken

Anordning som anvands for att samla upp slam i form av fettav-
fall i avloppsvatten fran lokaler dar livsmedel hanteras yrkesmaéss-
igt. Fettet skulle annars avsittas i ledningsnatet och kunna orsaka

stopp.

Konstruktion av plast, papper, kartong, wellpapp, glas etc. som
anvands fOr att forvara, skydda eller leverera en vara.

Ett samarbetsorgan bildat av materialbolag for forpackningar och
tidnigar. FTT har i uppgift att samordna lokala etableringar for
insamling av férpackningar och tidningar. FTT ansvarar for insam-
ling, drift och underhall av kommunens atervinningsstationer.

Kommunalt avfall som &r sa tungt eller skrymmande eller har
andra egenskaper som gor att det inte ar lampligt att samla in i
sack eller karl. Exempel pa grovavfall ar trasiga mobler och cyklar.
Som grovavfall raknas dven avfall fran mindre underhallsarbeten
och reparationer i bostad. Till grovavfall hor inte bygg- och rivni-
ngsavfall.

Avfall som kommer fran hushall och liknande avfall fran annan
verksamhet, exempelvis butiker och restauranger. I avfallsdirek-
tivet har en definition av begreppet kommunalt avfall inforts for
att fa fram mer jamforbar avfallsstatistik inom EU. Begreppet har
stora likheter med den svenska definitionen av hushallsavfall.
Riksdagen har beslutat att begreppet kommunalt avfall ska ersatta
begreppet hushallsavfall i svensk ratt.

Sortering av avfall vid kallan, d.v.s. pa den plats dar avfallet
uppkommer, till exempel i hushallet eller pa arbetsplatsen. Det
sorterade avfallet kan sedan avlamnas till exempel i soprum i
bostadsomradet, pa en atervinningsstation eller pa nagon annan
avlamningsplats.

Sadant avfall som uppstar vid kommunens verksamheter (till
exempel forskolor, skolor, dldreomsorg, kommunkontor, renings-
verk) som inte &r kommunalt avfall.

Den del av det kommunala avfallet som far laggas i karl eller
annan tillaten behallare for karlavfall, exempelvis underjordsbe-
hallare.

Livsmedelsavfall fran livsmedelskedjan (hushall, restauranger,
storkok, butiker och livsmedelsindustrin). Omfattar saval dtbar
mat (se matsvinn) som icke dtbar, exempelvis ben, kdrnor och
skal.

Onodigt matavfall som hade kunnat dtas om det hanterats pa ratt
satt och dtits upp i tid, dven avskrap fran tallrikar och rester i for-
packningar.

En svensk balk som tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljobalkens

bestammelser syftar till att frimja en hallbar utveckling for bade
nuvarande och kommande generationer.
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Miljokonsekvens-
beskrivning (MKB)

Producentansvar

Rotning

SBF

Slamavskiljare

SOC
Tradgardsavfall
Ateranvindning/
Aterbruk

Atervinning

Atervinningscentral
(AVC)

Atervinningsstation
(AVS)
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MKB anvands for att fa en helhetssyn av den miljépaverkan som
en planerad verksamhet kan medfdra.

Producenterna, det vill siga de som tillverkar, importerar eller
séljer varor eller forpackningar har ett ansvar for att se till att
avfall samlas in, transporteras bort, ateranvands, atervinns eller
bortskaffas pa ett miljovanligt satt. I Sverige har vi i dag ett lagstif-
tat producentansvar for sju produktgrupper: férpackningar, retur-
papper, batterier, bilar, dack, elektronik, ldkemedel och radioakt-
iva produkter.

Biologisk behandlingsmetod som innebar nedbrytning av biolog-
iskt lattnedbrytbart avfall utan narvaro av syre. Naringsamnen
och energi i form av rotgas eller biogas ar produkter som kan
anvandas efter processen.

Stadsbyggnadsforvaltning.

En anordning som anvands for att fanga upp slam i enskilda av-
loppsanlaggningar.

Socialforvaltning.

Sadant biologiskt avfall som uppstar vid normalt nyttjande av
tradgard vid bostadshus.

Anvandning av kasserad produkt utan foregaende foradling.

Avfall som kommer till nytta som ersattning for nagot annat
material eller forbereder det for en sadan nytta eller atgard som
innebar att avfall forbereds for ateranvandning. Materialatervin-
ning innebar att avfallsmaterial anvands till produkter, material
eller dmnen, antingen for det ursprungliga andamalet eller for
andra andamal.

En bemannad central dar hushall kan lamna grovavfall, tradgard-
savfall, elavfall, farligt avfall eller annat atervinningsbart avfall.
Avfallslamnaren sorterar sjdlv avfallet i olika behallare. Brannbart
restavfall och matavfall far inte ldmnas pa en AVC.

Sarskilda oppettider galler.

En obemannad station for returpapper och forpackningar. Avfallet
sorteras i olika behallare av den som lamnar det.



N o o AN =

Aktivitetsplan

Genomférande och framtagande av avfallsplan
Nulagesbeskrivning

Anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall
Nedlagda deponier

Miljokonsekvensbeskrivning

Uppfdljning av Avfallsplan 2017-2020
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