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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2026-08-13 XXX/ XXX-XXX
Jonathan Melkko

Information fran ordforanden
Arendenr XOOO(/ XX X-XXX

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Ordféranden delger socialnamnden information om aktuella fragor.



Ordférandeuppdrag -Pilotprojekt strukturerad aterhimtningstid for sjukskéterskor inom enheten
stod och service och socialpsykiatri

Sjukskoterskor arbetar varje dag for att ge patienter inom den kommunala halso- och sjukvarden en
trygg och sdker vard. Deras arbete innebar ett medicinskt ansvar upp till sjukskoterskeniva och kraver
kompetens, samarbete med ett flertal aktorer och ett kontinuerligt fokus pa patientsakerhet.

For att sjukskoterskor ska kunna fortsatta utfora sitt uppdrag pa ett hallbart satt 6ver tid behover vi
skapa arbetsvillkor som ger goda forutsattningar for aterhamtning. En hallbar arbetsmiljo ar en viktig
del i att bade varna vara medarbetare och sikerstélla en vard av god kvalitet.

For att sdkra kompetensforsorjningen av sjukskoterskor inom enheten stdod och service och
socialpsykiatri paborjas pilotprojektet inom den enheten. Om projektet visar goda resultat kan 6vriga
halso- och sjukvardsenheter implementera arbetssattet efter utvarderingen

Socialnamnden ser positivt pa det pagaende pilotprojektet med strukturerad aterhamtningstid p&
inom barn- och ungaenheten. De forsta erfarenheterna ar positiva och projektet f6ljs med stort
intresse.

Jag ger darfor socialdirektéren i uppdrag att:

e tafram och genomfora ett pilotprojekt med strukturerad dterhamtningstid for
sjukskoterskor,

e utforma projektet i dialog med berérda chefer och medarbetare,
e folja upp effekterna pa arbetsmiljo, aterhamtning, bemanning, kvalitet och patientsakerhet,
e aterrapportera resultat till socialndmnden.

Syftet &r att prova om strukturerad aterhdmtningstid kan bidra till en mer hallbar arbetsmiljo for
sjukskoterskor inom enheten stdd och service och socialpsykiatri och samtidigt starka
forutsattningarna for en trygg, god och patientséker vard, bade pa kort och lang sikt.

Bodil Wennerbrandt Sevastik, Socialndmndens ordférande



Ordférandeuppdrag — se 6ver majligheten att utdka vard och omsorgsboendeplatser i Alvik

For att ge dldre mojlighet att bo kvar i sin narmiljo och pa landsbygden behover vi se 6ver behovet av
vard och omsorgsboendeplatser dven utanfor centralorten.

| samband med beslutet att bygga tva nya vard- och omsorgsboenden bor aven mojligheten att uttka
antalet vard och omsorgsboendeplatser vid Alviks vard och omsorgsboende utredas. Eftersom det
redan finns ett befintligt boende och verksamhet i Alvik bor forutsattningarna fér utbyggnad
undersokas.

Socialnamnden har tidigare, i samband med beslutet om sammanhallen korttidsverksamhet, beslutat
att utdka antalet vard och omsorgsboendeplatser i Ranea med tre platser i samband med det
kommande éppnandet av Ornens korttidsverksamhet.

Jag ger darfor socialdirektéren i uppdrag att:

e se Over mojligheten att bygga till och utdka vard och omsorgsboendeplatserna vid Alviks vard
och omsorgsboende,

e analysera behov, efterfragan och befolkningsutveckling i Alvik med omnejd,
e redovisa forutsattningar, kostnader och eventuella hinder for att genomfora uppdraget.

Syftet ar att sakerstalla att behovet av vard och omsorgsboendeplatser kan tillgodoses pa
landsbygden och ge aldre mdjlighet att bo kvar nara sitt sociala natverk.

Uppdraget presenteras for socialnamnden.

Bodil Wennerbrandt Sevastik, Socialndmndens ordférande



LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2026-08-19 2025/1557-3.9.0.1
Jonathan Melkko

Information fran socialdirektoren 2026
Arendenr 2025/1557-3.9.0.1

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Socialdirektoren delger socialndimnden information om aktuella fragor.



LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr

Ekonomi och infrastruktur 2026-07-14 2026/873-3.9.0.2
Ida Johansson

Mainadsrapport juli 2026
Arendenr 2026/873-3.9.0.2

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att godkdnna manadsrapporten for juli manad 2026.

Sammanfattning av drendet

Socialfoérvaltningen informerar om ekonomiskt utfall for perioden och
prognos for aret. Ekonomiskt utfall och prognos redovisas per
verksamhetsomrade och statistik redovisas gallande personlig assistans,
individ och familjeomsorg, forsorjningsstdd, stod i hemmet och sarskilt
boende. Méanadsrapporten foljer Iopande upp storre investeringar.

Beslutsunderlag
e Manadsrapport juli

Ida Johansson
Avdelningschef verksamhetsstod & utveckling

Beslutet skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp



LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(5)
Socialférvaltningen Arendenr
Ekonomi och infrastruktur 2026-08-18 2026/710-1.1.1.7

Redovisning av delegationsbeslut augusti 2026
Arendenr 2026/710-1.1.1.7

Socialndmnden beslutar att godkdnna redovisningen av anmalda
delegationsbeslut.

Beskrivning av drendet
Beslut fattade pa delegation ska anmalas till socialndmnden pa nastfoljande
sammantrdde. Foljande beslut redovisas enligt gdllande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum
Socialndmndens arbetsutskott

Anr 2026/845 (Hid: 2026.2970) 2026-08-13
Information om sommaren 2026

Socialdirektor

Anr 2026/788 (Hid: 2026.2312) 2026-06-18
Utse dataskyddssamordnare for

socialforvaltningen

Anr 2026/303 (Hid: 2026.2321) 2026-06-01

Tilldelning av kontrakt i upphandling
Handledning till familjerddgivningen

Anr 2026/303 (Hid: 2026.2331) 2026-06-18
Avtal — Handledning till familjeradgivningen

Anr 2026/853 (Hid: 2026.2551) 2026-07-07
Personuppgiftsbitradesavtal, PUB-avtal

Verksamhetschef/avdelningschef

2025/1231 (Hid: 2026.2219) 2026-06-12
Beslut om avslag pa begdran om allman

handling

2025/1231 (Hid: 2026.2287) 2026-06-17

Beslut om avslag pa begdran om allman
handling



LULEA KOMMUN FORTECKNING 2 (5)

?g Socialférvaltningen Arendenr

Ekonomi och infrastruktur 2026-08-18 2026/710-1.1.1.7
2025/1403 (Hid: 2026.2291) 2026-06-17

Beslut om avslag pa begdran om allman
handling

Anr 2026/22 (Hid: 2026.2351)
Avtal Blas Gront

Anr 2026/561 (Hid: 2026.2457)
Direktupphandling 2 st. handikapp-cyklar

Anr 2026/832 (Hid: 2026.2545)
Forandringar inom verksamhetsomrade IFO
barn och unga

Anr 2025/1231 (Hid: 2026.2550)
Beslut om avslag pa begaran om allman
handling

Anr 2026/854 (Hid: 2026.2554)
Beslut om avslag pa begdran om allman
handling

Anr 2025/1231 (Hid: 2026.2570)
Beslut om avslag pa begaran om allmén
handling

Anr 2025/1231 (Hid: 2026.2571)
Beslut om avslag pa begaran om allman
handling

Anr 2026/791 (Hid: 2026.2838)
Beslut om avslag pa begdran om allman
handling

Enhetschef

Anr 2026/770 (Hid: 2026.2785)
Direktupphandling for sociala och sdrskilda
tjanster

MAS/MAR/SAS
Anr 2026/417 (Hid: 2026.2306)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

2026-06-22

2026-06-30

2026-07-07

2026-07-07

2026-07-07

2026-07-08

2026-07-08

2026-07-31

2026-07-21

2026-06-18



LULEA KOMMUN FORTECKNING 3(5)
?g Socialférvaltningen Arendenr
Ekonomi och infrastruktur 2026-08-18 2026/710-1.1.1.7

Anr 2026/731 (Hid: 2026.2330) 2026-06-18

Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Anr 2026/801 (Hid: 2026.2348)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Anr 2026/846 (Hid: 2026.2474)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Anr 2026/830 (Hid: 2026.2478)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Anr 2026/831 (Hid: 2026.2487)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Anr 2026/849 (Hid: 2026.2498)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Anr 2026/918 (Hid: 2026.2899)
Lex Sarah — Bedomning av allvarlighetsgrad

Sarskilt forordnad inképssamordnare

Anr 2026/353 (Hid: 2026.2232)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/767 (Hid: 2026.2246)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/768 (Hid: 2026.2247)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/769 (Hid: 2026.2256)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/748 (Hid: 2026.2295)

Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster
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2026-06-22

2026-07-01

2026-07-01

2026-07-02

2026-07-03

2026-08-10

2026-06-15

2026-06-15

2026-06-15

2026-06-16

2026-06-17



LULEA KOMMUN FORTECKNING 4(5)
?g Socialférvaltningen Arendenr
Ekonomi och infrastruktur 2026-08-18 2026/710-1.1.1.7

Anr 2026/749 (Hid: 2026.2388) 2026-06-25

Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/825 (Hid: 2026.2484)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/826 (Hid: 2026.2482)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/827 (Hid: 2026.2483)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/775 (Hid: 2026.2486)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/776 (Hid: 2026.2485)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/851 (Hid: 2026.2548)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/770 (Hid: 2026.2785)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

2025/1574 (Hid: 2026.2657)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

2025/1574 (Hid: 2026.2658)
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Anr 2026/828 (Hid: 2026.2568)

Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster
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2026-07-02

2026-07-02

2026-07-02

2026-07-02

2026-07-02

2026-07-07

2026-07-21

2026-07-13

2026-07-13

2026-07-08



LULEA KOMMUN FORTECKNING 5(5)
?g Socialférvaltningen Arendenr
Ekonomi och infrastruktur 2026-08-18 2026/710-1.1.1.7

Anr 2026/303 (Hid: 2026.2576) 2026-08-18
Direktupphandling for sociala och sarskilda
tjanster

Ovriga beslut
Antal avslagsbeslut for personer dver 85 ar Juni och juli 2026
gdllande sarskilt boende
e Sju avslagsbeslut for juni, fyra kvinnor
och tre man
e Ett avslagsbeslut for juli, en kvinna

e Nyanstallningar per rekryteringsvag, perioden 2026-06-01—2026-07-
31 (bilaga 2)

e Inkodade beslut i verksamhetssystemet, enskilda drenden for
perioden 2026-06-01—2026-07-31 (bilaga 3)

e Forhgjt arvode till familjehem, nr 2--6 2026 (bilaga 4)

e Fullmakt, nr 8 2026 (bilaga 5)

12



LULEA KOMMUN

Socialférvaltningen

Ekonomi och infrastruktur

FORTECKNING 1(2)
Arendenr
2026-08-18 2026/711-1.1.1.7

Redovisning av meddelanden augusti 2026
Arendenr 2026/711-1.1.1.7

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga redovisade meddelanden till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande meddelanden redovisas:

Avsdndare
Kommunfullméktige
2026-04-20 § 63

Kommunfullmaktige
2026-04-20 § 64

Kommunfullmaktige
2026-06-15 § 104

Kommunfullmaktige
2026-06-15 § 100

Kommunfullmaktige
2026-06-15 § 97

Kommunfullmaktige
2026-06-16 § 108

Kommunfullmaktige
2026-06-16 § 108 —
bilaga

Socialstyrelsen
2026-06-11

Amne

Anr 2026/129 (Hid: 2026.2171)

Statistikrapport avseende ej verkstédllda gynnande
beslut enligt 9 § lagen om stdd och service (LSS)
kvartal fyra 2025

Anr 2026/128 (Hid: 2026.2172)

Statistikrapport avseende ej verkstédllda gynnande
beslut enligt 11 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL)
kvartal fyra 2025

Anr 2025/669 (Hid: 2026.2313)
Motion (KD) om ett trevligare dldreboende

Anr 2026/711 (Hid: 2026.2314)
Ombudgetering av kommunbidrag 2026

Anr 2026/711 (Hid: 2026.2315)
Samordnad varudistribution

Anr 2026/711 (Hid: 2026.2340)
Mal och budget 2027 med plan 2028 —2029

Anr 2026/711 (Hid: 2026.2341)
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och
Miljopartiets forslag till mal och budget for Lulea
kommun 2027 —2029

Anr 2026/300 (Hid: 2026.2217)

Beslut om statsbidrag for personalkostnader for
skolsociala team

13



LULEA KOMMUN

?g Socialférvaltningen
Ekonomi och infrastruktur

FORTECKNING 2(2)
Arendenr
2026-08-18 2026/711-1.1.1.7

Lansstyrelsen
Norrbotten,
2026-06-17

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
2026-08-18

Infrastruktur- och
serviceforvaltningen
2026-08-18

Anr 2026/1480 (Hid: 2026.2455)
Beslut om statsbidrag personligt ombud 2026

Anr 2026/502 (Hid: 2026.2992)
Granskning av egenkontroll vard- och
omsorgsboenden 2026

Anr 2026/502 (Hid: 2026.2994)

Granskning av egenkontroll vard och
omsorgsboenden 2026

14



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2026-04-20

§ 63

Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut

enligt 9 § lagen om stdd och service (LSS) kvartal fyra 2025
Arendenr 2026/573-3.9.6.2

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att ldgga redovisad statistikrapport till hand-
lingarna.

Sammanfattning av drendet

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade 28 § (LSS) foreskriver
att socialndimnden ska lamna en statistikrapport till fullmaktige 6ver hur
manga av nimndens gynnande beslut enligt 9 § LSS som inte har verkstallts
inom tre manader, fran dagen fOr respektive beslut, samt gynnande beslut
som avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.

Socialndimndens verksamheter har f6ljande antal ej verkstallda gynnande
beslut enligt 9 § LSS att rapportera for fjarde kvartalet 2025 fordelade pa typ
av insats och kon.

Typ av insats enligt 9 § p. 1-10 LSS Ej verkstillda gynnande beslut |Summa total
fordelade pa min respektive

kvinnor
Min Kvinnor
9.1 Radgivning eller annat personligt stod - - -
9.2 Bitrade av personlig assistans 1 1
9.3 Ledsagarservice - - -
9.4 Bitrade av kontaktperson 9 4 13

9.5 Avlosarservice i hemmet - - -

9.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet - - -

9.7 Korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 - - -

ar

9.8 Boende i familjehem eller bostad med - - -

sarskild service for barn eller ungdomar

9.9 Bostad med sarskild service for vuxna 13 5 18

eller annan sarskild anpassad bostad for

vuxna

9.10 Daglig verksamhet 3 1 4

Summa total 25 11 36
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2026-04-20

Socialndamndens har 2026-03-26 § 62 beslutat att 6verlamna redovisad sta-
tistikrapport till kommunfullmaktige.

Sammantridet
Ordforanden foreslar att lagga redovisad statistikrapport till handlingarna och
finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Socialndmnden rapporterar 36 gynnande beslut enligt 9 § LSS, som inte har
verkstallts inom foreskriven tid.

9.2 Bitrdde av personlig assistans har 1 ej tidigare verkstallt beslut inom perio-
den. Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut nu verkstallt

9.4 Bitrdde av kontaktperson har 13 ej verkstdllda beslut inom perioden. Av
dessa dr vid rapporteringstillfallet:
e 8 beslut ej verkstdllda p g a personalrelaterade skal
e 3 beslut ej verkstillda p g a rekryteringssvarigheter
e 2 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde ej medverkar till verkstal-
lighet

9.9 Bostad med sarskild service for vuxna eller annat sarskilt anpassad bostad
for vuxna har 18 ej verkstéllda beslut inom perioden. Av dessa &r vid rappor-
teringstillfallet:

e 6 beslut verkstillda

e 4 Dbeslut ej verkstallt p g a att den enskilde tackat nej

e 7 beslut ej verkstdllda p g a att det saknar plats (ex ko, behov

av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation
e 1 tackat ja beslut annu ej verkstallt

9.10 Daglig verksamhet har 4 ej verkstéllda beslut inom perioden. Av dessa ar
vid rapporteringstillfallet:
e 2 beslut ej verkstallt p g a den enskilde ej medverkar till verkstallighet
e 2 beslut ej verkstillt p g a att den enskilde har specifika onskemal

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2026-04-20

En jamforelse med de tva foregdende kvartalsrapporterna samt det aktuella
laget visar foljande statistiska data:

Typ av insats enligt 9 § p. 1-10 LSS 2025-06-30 | 2025-09-30 | 2025-12-31

9.1 Radgivning eller annat personligt - - -
stod

9.2 Bitrdde av personlig assistans 1 1 1

9.3 Ledsagarservice - - -

9.4 Bitrdde av kontaktperson 18 18 13

9.5 Avlosarservice i hemmet - - -

9.6 Kortidsvistelse utanfor det egna - - -

hemmet

9.7 Korttidstillsyn for skolungdom - - -

Over 12 ar

9.8 Boende i familjehem eller bostad - - -
med sarskild service for barn eller

ungdomar

9.9 Bostad med sarskild service for 27 24 18
vuxna eller annan sdrskild anpassad

bostad for vuxna

9.10 Daglig verksamhet 5 5 4
Summa total 51 48 36
Dialog

Dialog genomford med verksamheternas rapportorer.

Beslutsunderlag
e Socialndmndens beslut 2026-03-26 § 62, KLF Hid: 2026.4047

Beslutet skickas till
Kommunrevisorerna

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2026-04-20

§ 64

Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut

enligt 11 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL) kvartal fyra 2025
Arendenr 2026/574-3.9.5.2

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att ldgga redovisad statistikrapport till hand-
lingarna.

Sammanfattning av drendet

Socialtjanstlagen 16 kap 6 § foreskriver att socialndamnden ska redovisa till
kommunfullmaktige en gang per kvartal gynnande beslut som socialnimnden
inte verkstallt inom tre manader fran beslutsdagen samt gynnande beslut som
avbrutits och som inte verkstallts pa nytt inom ndmnda period.

Rapporteringen ska dven visa konsfordelningen i berdrda drenden, det vill
sdga hur stor del av de e] verkstallda besluten som galler méan respektive
kvinnor. Socialnamndens verksamheter har foljande antal ej verkstéllda gyn-
nande beslut att rapportera for fjarde kvartalet 2025 férdelade pa typ av insats

och kon.

Verksamhet inom Ej verkstillda Ej verkstillda gynnan- | Summa total

AO = Aldreomsorg gynnande beslut | de beslut

OF = Omsorg om funk- | Kvinnor Min

tionshindrade enligt

SoL

IFO = Individ och

familjeomsorg

Sérskilt boende, AO 43 23 66

Korttidsboende, AO

Dagverksambhet/ 2 6 8

sysselsittning, AO

Kontaktperson, AO 3 3 6

Total AO 48 32 80

Sarskilt boende, OF 1 0 1

Dagverksambhet/ 0 1 1

sysselsattning, OF

Kontaktperson, OF 3 2 5

Boendestdd - - -

Ovrigt, OF - - -

Total OF 4 3 7
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bostad IFO 4 8 12
Kontaktperson, IFO 4 2 6
Kontaktfamilj, IFO 3 2 5
Oppen varden, IFO 0 1 1
Behandlingshem, IFO - - -
Total IFO 11 13 24
Totalt samtliga verk- 63 48 111
samheter

Socialndmnden har 2026-03-26 § 63 beslutat att overlamna redovisad sta-
tistikrapport till kommunfullmaktige.

Sammantradet
Ordforanden foreslar att lagga redovisad statistikrapport till handlingarna och
finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Socialndimnden rapporterar 111 gynnande beslut enligt 4 § socialtjanstlagen
(SoL), som ej har verkstallts inom foreskriven tid.

Sérskilt boende (AO) har 66 ej verkstillda gynnade beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 21 beslut verkstallda
e 10 beslut ej verkstallda p g a att den enskilde har tackat nej till erbju-
dande
e 30 beslut ej verkstdllda da det saknas plats (ex har ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation)
e 1 beslut tackat ja, annu ej verkstallda
e 4 stbeslut atertagna pa den enskildes begéaran

Dagverksamhet/sysselsittning (AO) har 8 ej verkstillda gynnande beslut in-
om perioden. Av dessa dr vid rapporteringstillfallet:

e 1 beslut ej verkstdllda p g a halsotillstand ar/har varit ett hinder mer-
parten av vantetiden

e 3beslut ej verkstallt p g a att den enskilde ej medverkar till verkstal-
lighet

e 1 beslut avslutats pa den enskildes begaran

e 1 beslut ej verkstallt da den enskilde avlidit

e 2 beslut ej verkstillda p g a specifika 6nskemal

Kontaktperson (AO) har 6 ej verkstillda gynnande beslut inom perioden.
Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 6 beslut ej verkstdllda p g a personalrelaterade skal

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sarskilt boende (OF) har 1 ej verkstallt beslut inom perioden.
Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a saknar plats

Kontaktperson (OF) har 5 ej verkstillda gynnande beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 4 beslut ej verkstallda p g a personalrelaterade skal
e 1 beslut ej verkstdllda p g a hélsotillstand ar/har varit ett hinder mer-
parten av vantetiden

Dagverksamhet (OF) har 1 ej verkstallt gynnande beslut inom perioden. Detta
ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a medverkar ej till insatsen

Bostad (IFO) har 12 ej verkstdllda gynnande beslut inom perioden. Av dessa
ar vid rapporteringstillfallet:
e 5beslut ej verkstdllda p g a att det saknas plats (ex har ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation)
e 5 beslut verkstallda
e 2 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde tackat nej

Kontaktperson (IFO) har 6 ej verkstallt gynnande beslut inom perioden. Den-
na ar vid rapporteringstillfallet:
e 3beslut ej verkstallda p g a personalrelaterade skal
e 2 beslut ej verkstdllda p g a beslut avslutat pa den enskildes begaran
o 1 beslut ej verkstallt p g a den enskilde medverkar ej till insats

Kontaktfamilj (IFO) har 5 ej verkstallda gynnande beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:

e 3beslut ej verkstallda p g a saknas kontaktfamilj

e 1 beslut verkstallt

e 1 beslut ej verkstallt p g a beslut avslutat pa den enskildes begaran

Oppen varden IFO har 1 ej verkstillt gynnande beslut inom perioden.
Denna ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a verksamhetsutmaningar

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Jamforelse med de tva foregdende kvartalsrapporterna samt det aktuella laget

visar foljande statistiska data:

2025-06- | 2025-09- | 2025-12-
30 30 31

Sarskilt boende AO 48 69 66
Korttidsboende AO 0 0 0
Dagverksamhet/sysselsattning 6 10 8
AO

Kontaktperson AO 8 5 6
Totalt AO 62 84 80
Sarskilt boende OF 1 2 1
Kontaktperson OF 3 4 5
Boendestod 0 0 0
Dagverksamhet/sysselsattning 0 0 1
OF

Ovrigt 0 0 0
Totalt OF 4 6 7
Bostad IFO /Fyren 1 1 2
Bostad IFO/Krongyllen 2 1 1
Bostad IFO/ Overgangslagen- 9 11 9
het

Kontaktperson/IFO 3 2 6
Kontaktfamilj/IFO 2 4 5
Familjehem/IFO 0 0 0
Oppenvarden 0 0 1
Externt skyddat-boende/IFO 0 0 0
Behandlingshem/IFO 0 0 0
Total IFO 17 19 24
Total samtliga verksamheter 83 109 111

Dialog

Dialoger har genomforts med berdrda rapportorer.

Beslutsunderlag
e Socialndmndens beslut 2026-03-26 § 63, KLF Hid: 2026.4048

Beslutet skickas till
Kommunrevisorerna

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 100

Ombudgetering av kommunbidrag ar 2026
Arendenr 2026/770-2.4.0.2

Kommunfullmiktiges beslut

1.

Kommunfullmaktige beslutar att infrastruktur- och servicenamndens
samt KS/kommunstyrelsefdrvaltningen kommunbidrag f6r 2026 mins-
kas med -6 824 tkr respektive utokas med 215 tkr avseende volymmo-
dell f6r 2026. Totalt tillfors 6 609 tkr till arets resultat.
Kommunfullmaktige beslutar att férvaltningar/namnders kommunbi-
drag ar 2026 utokas med 103 361 tkr gallande arets 16nedversyn. Medel
ombudgeteras fran finansforvaltning till respektive namnd, enligt
sammanstallning.

Kommunfullmaktige beslutar att KS/raddningstjanstens kommunbi-
drag utokas med 307 tkr gdllande avtal f6r SAP-R avtalspensioner.
Medel ombudgeteras fran finansforvaltningen.

Kommunfullmaktige beslutar att arbetsmarknads- och gymnasie-
namndens samt socialnimndens kommunbidrag utdkas med 5 312 tkr
respektive 3 290 tkr ar 2026 avseende finansieringsprincipen. Medel
ombudgeteras fran finansforvaltningen.

Kommunfullméaktige beslutar att kultur- och fritidsnamndens kom-
munbidrag utokas med 2 460 tkr for ar 2026 gallande driftskonsekven-
ser for idrottshall, bibliotek och fritidsgard pa Hertson. Medel omféors
fran finansfoérvaltningen.

Kommunfullmaktige beslutar att infrastruktur- och servicendamndens,
socialndmndens samt barn- och utbildningsnimndens kommunbidrag
minskas med 5 208 tkr, 6 691 tkr respektive 5 490 tkr avseende lagre
kostnad for internranta. Medel omfors till finansférvaltningen.

Sammanfattning av drendet

1.

En budget for 6kade driftkostnader kopplat framst till exploatering av
nya omraden, (bland annat nya végar, gang- och cykelviagar samt
gronytor), samt ersattning for uteblivna intakter kopplat till sdlda
tomtratter raknas arligen fram av infrastruktur- och serviceforvalt-
ningen samt KS/ kommunstyrelseforvaltningen via en volymmodell. I
budget 2026-2028 fanns ett prelimart belopp medraknat, varav detta &r
en slutlig korrigering for ar 2026 med -6 824 tkr for infrastruktur- och
servicendimnden samt ett utokat kommunbidrag med 215 tkr till KS/
kommunstyrelseforvaltningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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2. ITkommunbidraget ar 2026 for nimnderna saknas anslag for 2026-ars
lonedversyner, dessa medel aterfinns inom finansforvaltningen tills
Oversynen ar klar. Lonedversynen innebar 6kade kostnader under ar
2026 med totalt 103 361 tkr och motsvarande summa ska darfor omfo-
ras fran finansforvaltningen till respektive namnd. Fordelningen per
forvaltning/namnd framgar enligt nedanstdende sammanstéllning.

Lonerevision, tkr Ar 2026 9 man

KS/ Kommunstyrelseférvaltningen 4360
KS/ Raddningstjanst 1604
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 8930
Barn- och utbildningsnamnd 35447
Socialndmnd 43913
Kultur- och fritidsnamnd 3575
Infrastruktur- och servicenamnd 4228
Miljo- och byggnadsnamnd 1148
Overférmyndarndamnd 154
Finansforvaltningen -103 361

3. Regler for SAP-R om sarskild avtalspension {for arbetstagare inom
raddningstjansten innebar ratt att ta ut pension mellan 58 — 65 ars al-
der. Avtalet innebar en mojlighet att avsdga sig framtida rétt till SAP-R
och i stéllet fa ett tillagg antigen i form av ett 16netillagg pa 2000 kr i
manaden alternativt en extra avsattning till pensionen med motsva-
rande belopp. Medarbetaren kan arligen viaxla mellan 16netillagg och
extra avsdttning till pensionen. KS/raddningstjanst har tidigare kom-
penserats med 270 tkr men da fler medarbetare valt 16netillagg uppgar
kostnaden nu till 577 tkr vilket innebar en utokning av kommunbidra-
get med ytterligare 307 tkr.

4. Tbudgetpropositionen for ar 2026 reglerades medel enligt finansie-
ringsprincipen. Medel for Aktivitetskrav 8 602 tkr tillfordes finansfor-
valtningen da kostnadsfordelningen inte var klar fran staten. Medlen
ombudgeteras for ar 2026 till arbetsmarknads- och gymnasiendimnden
med 5 312 tkr samt socialnamnden 3 290 tkr.

5. Inom finansforvaltningen finns medel for skolstrukturen reserverade.
Da Hertsoskolans idrottshall, bibliotek och fritidsgard kommer fardig-
stdllas under ar 2026 behover medel omforas for kompensation av
driftskostnader. For idrottshallen behovs kompensation for tva méana-
der 1 360 tkr, samt sex ménader for bibliotek och fritidsgard 1 100 tkr.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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6. Infrastruktur- och servicenimndens, socialndmndens samt barn- och
utbildningsnamndens kommunbidrag behover minskas med 5 208 tkr,
6 691 tkr respektive 5 490 tkr for ar 2026 avseende lagre kostnad for in-
ternranta. Anledning ar att namnderna infor 2026 kompenserade for
en internrantehodjning till 2,75 procent men da budgeterade investe-
ringsnivaer 2025 inte uppnaddes &r kompensationen for hg. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras vilket dr inkluderat i summorna ovan.

Kommunstyrelsen har 2026-06-01 § 153 foreslagit kommunfullméktige besluta
att ombudgetera kommunbidrag enligt ovan.

Sammantridet
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Dialog

Dialog ar genomford med berdrda forvaltningar.

Beslutsunderlag
¢ Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut gdllande ombudgete-
ring av kommunbidrag ar 2026, KLF Hid: 2026.5764
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-06-01 § 85,
KLF Hid: 2026.5926
¢ Kommunstyrelsens beslut 2026-06-01 § 153, KLF Hid: 2026.6074

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomikontoret
Samtliga ndamnder

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§104

Motion (KD) om ett trevligare dldreboende
Arendenr 2025/922-1.1.1.5

Kommunfullmiktiges beslut
1. Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionen.
2. Hur bemanningen ska se ut beror pa hur verksamheten utformar och
organiserar den sociala motesplatsen.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD) och Anne Wangblad (KD) har 2025-04-28 inkommit med en
motion om ett trevligare dldreboende med syftet att 6ka trivseln for de boende
och skapa en mer valkomnande milj6 for anhoriga. Motionen har anmalts vid
kommunfullméaktige 2025-05-19 § 93.

Motiondrerna foreslar att:
e Socialforvaltningen ges i uppdrag att infora helgarbete f6r ungdomar
sa att dldreboenden dven pa helger kan ha 6ppet sina caféterior.

Socialforvaltningens svar

Syftet med motionen ar att starka trivsel, social samvaro och skapa en mer
valkomnande milj6 for bade boende och anhoriga. Socialforvaltningen delar
motiondrernas beddmning att tillgang till sociala motesplatser dr en viktig del
i att starka trivsel, gemenskap och livskvalitet for de boende samt att skapa en
mer inbjudande milj6 f6r anhoriga. Forvaltningen ser sarskilt positivt pa att
inleda ett arbete med helgdppen caféverksamhet vid Bergvikens och Kronans
vard- och omsorgsboende, dar det redan finns etablerade motesplatser och
goda forutsattningar for social samvaro. Forslaget bedoms vara genomforbart
inom ordinarie verksamhet, men kan utformas pa olika sitt beroende pa loka-
la forutsattningar.

Genomforandet kan exempelvis ske genom anstéllning av ungdomar, sam-
verkan med aktorer sdsom Ung Omsorg, anvandning av egen personal eller
genom att involvera pensionarer. Forvaltningen bedomer att det ar viktigt att
prova verksamheten under en inledande period och darefter folja upp och
utvardera intresse, nyttjande och mervarde innan eventuella beslut om lang-
siktig organisering fattas.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Med anledning av beskrivning ovan foreslar socialférvaltningen att bifalla
motionen. Hur bemanningen ska se ut beror pa hur verksamheten utformar
och organiserar den sociala motesplatsen.

Socialndimnden har 2026-02-26 § 31 rekommenderat kommunfullméaktige be-
sluta att bifalla motionen, och att hur bemanningen ska se ut beror pa hur
verksamheten utformar och organiserar den sociala motesplatsen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-04-07 § 57 beslutat att bordlagga
drendet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-05-04 § 79 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att bifalla motionen. Hur bemanningen ska se ut beror pa hur
verksamheten utformar och organiserar den sociala motesplatsen.

Kommunstyrelsen har 2026-06-01 § 132 foreslagit kommunfullméktige besluta
att bifalla motionen. Hur bemanningen ska se ut beror pa hur verksamheten
utformar och organiserar den sociala métesplatsen.

Sammantradet

Samuel Ek (KD), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Thomas Séderstrom (L),
Carola Lidén (C), Jonas Brannberg (SAV), Fredrik Wiberg (M) och Dexter
Krokstedt (SD) foreslar bifalla kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgdng
Ordforanden stiller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Motionen ”Ett trevligare dldreboende” tar fasta pa betydelsen av sociala mo-
tesplatser inom dldreomsorgen. Motiondrerna lyfter att caféverksamheten vid
flera vard- och omsorgsboende idag ar begransad till vardagar, vilket kan
minska mdjligheten till social samvaro under helger, dd manga anhoriga har
mojlighet att besoka de boende.

Socialforvaltningen instaimmer i motionarernas intentioner och bedémer att
helgoppen caféverksamhet kan bidra till 6kad trivsel, stairkt gemenskap och
en mer levande boendemiljo. Forvaltningen ser sérskilt Bergvikens och Kro-
nans vard- och omsorgsboende som lampliga att inleda ett sddant arbete vid,
da dessa redan fungerar som naturliga motesplatser for boende och anhoriga.

Forvaltningen bedomer att ett helgoppet café kan organiseras pa olika satt,
exempelvis genom anstdllning av ungdomar, samverkan med Ung Omsorg,

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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anvindning av egen personal eller genom att involvera pensionarer. Val av
modell behover anpassas utifran verksamhetens forutsattningar och tillgang-
liga resurser.

Socialforvaltningen anser vidare att verksamheten bor foljas upp och utvarde-
ras efter en inledande provotid, i syfte att bedoma om intresset och nyttjandet
motsvarar de forvantningar som finns samt for att sakerstélla ett hallbart och
andamalsenligt genomfdérande Gver tid.

Mot denna bakgrund bedémer socialférvaltningen att motionens intentioner
ar valgrundade och ligger i linje med forvaltningens mal om att starka social
samvaro och livskvalitet inom dldreomsorgen.

Dialog

Motionen har remitterats till socialférvaltningen f6r beredning. Forvaltningen
har analyserat forslaget i dialog med berorda verksamhetsomraden inom
dldreomsorgen. Bedomningen har grundats pa aktuell forskning, erfarenheter
fran verksamheten och relevanta styrdokument.

Beslutsunderlag
e Motion (KD) om ett trevligare dldreboende, KLF Hid: 2025.5269
¢ Kommunfullméaktiges beslut 2025-05-19 § 93, KLF Hid: 2025.5598
e Socialndmndens beslut 2026-02-26 § 31, KLF Hid: 2026.2978
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-04-07 § 57,
KLF Hid: 2026.4202
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-05-04 § 79,
KLF Hid: 2026.5254
¢ Kommunstyrelsens beslut 2026-06-01 § 132, KLF Hid: 2026.6050

Beslutet skickas till

Motionarer

Socialndmnden

Socialforvaltningen, verksamhetschef vard och omsorg

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§97

Samordnad varudistribution
Arendenr 2025/1900-2.5.0.3

Kommunfullmiktiges beslut
1. Kommunfullmaktige beslutar att infora smaskalig lokal samordnad
varudistribution med lager och tvittning.
2. Kommunfullméktige beslutar att behov av utokat kommunbidrag om-
héandertas i Mal och budget 2027-2029.

Sammanfattning av drendet

Samordnad varudistribution (SVD) innebar att varor levereras till en distribu-
tionscentral dar de samlastas och distribueras till kommunens verksamheter.
Syftet ar att minska miljopaverkan, oka trafiksdkerheten, forbattra arbetsmil-
jon samt starka lokal livsmedelsforsorjning och beredskap.

En uppdaterad forstudie har genomforts utifran politiskt uppdrag i mal och
budget 2025-2028, med sarskilt fokus pa beredskap och lokal livsmedelspro-
duktion.

Forstudien analyserar tre scenarier:
e Scenario 1: fortsatt utveckling av nuvarande arbetssatt.
e Scenario 2: smaskalig samordning for lokala livsmedel med lager och
tvattning.
e Scenario 3: fullskalig samordnad varudistribution.

Scenario 1 bedoms ha hog genomforbarhet och lag kostnad men begransad
effekt pa beredskap och lokal produktion.

Scenario 3 har storst potentiell effekt men innebar omfattande investeringar,
hog komplexitet och betydande risker kopplade till kostnader och verksam-
hetsforandring.

Scenario 2 utgor ett balanserat mellansteg med mojlighet att:
e undanrdja centrala hinder for lokal livsmedelsproduktion (tvattning
och lagring),
e stdarka kommunens beredskap,
e provanya arbetssitt i begransad skala.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Samtidigt innebér scenario 2 6kade kostnader och kraver fordjupad analys av
genomforande, volymer och ekonomi.

Mot denna bakgrund foreslar kommunstyrelseforvaltningen att kommun-
fullméaktige beslutar att infora samordnad varudistribution med smaskalig
samordning for lokala livsmedel med lager och tvittning (scenario 2). Berérda
namnder ges i uppdrag att, inom ramen fér kommande budgetprocess, om-
héanderta utokade kostnader kopplade till scenario 2. De identifierade kostna-
der som inte omhéndertagits i budgetprocessen 2027-2029 ar hogre ink&pspri-
ser pa ravarorna (ca 1,2 mkr), personal- och lokalkostnader (ca 1,3 mkr) samt
transportkostnader (1-1,3 mkr). Totalt handlar det om cirka 3,8 mkr i 6kade
kostnader.

Ett inférande av scenario 2 kan pa sikt leda till en fullskalig implementation
av samordnad varudistribution, d.v.s. scenario 3. Detta sker efter utvardering
av scenario 2, vilket kan goras tidigaste 2029. Darefter finns forutsattningar for
ett nytt beslut om scenario 3.

Kommunstyrelsen har 2026-06-01 § 133 foreslagit kommunfullméaktige besluta
att infora smaskalig lokal samordnad varudistribution med lager och tvatt-
ning, och att behov av utokat kommunbidrag omhéandertas i Mal och budget
2027-2029.

Sammantradet
Carola Lidén (C), Robert Lundkvist (SAV), Evelina Rydeker (MP) och
Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla kommunstyrelsens forslag.

Beslutsging
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Kommunen utredde samordnad varudistribution 2020 men avvaktade info-
rande pa grund av organisatoriska och strukturella forutsattningar. Sedan
dess har viktiga steg tagits, bland annat inférande av kategoristyrning och
utveckling av arbetssitt inom inkdp och logistik. Aven forbattringar i logistik-
kedjan har skett bland annat

e minskat antal leveranser,

e Okad samordning via grossist,

e anpassningar for lokala producenter,
effektivisering av bestéllning och fakturahantering.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunen har idag cirka 900 bestéllare, 550 mottagande enheter och ett 20-
tal varuavtal som ar relevanta for samordnad varudistribution.

Parallellt har omvarldslaget forandrats. Fragor om beredskap och lokal livs-
medelsforsorjning har fatt en mer framtradande roll, vilket ocksa paverkar
kommunens behov av en mer robust och kontrollerad distributionslosning.
Den politiska majoriteten har darfor, inom ramen f6r mal och budget 2025-
2027, gett i uppdrag att pa nytt utreda hur kommunen kan ta steg mot sam-
ordnad varudistribution, med sarskilt fokus pa dessa perspektiv.

En uppdaterad forstudie har tagits fram som analyserar tre scenarier for hur
kommunen kan utveckla sin varudistribution.

Nedan beskrivs de tre scenarierna i mer detalj.

Scenario 1 - Nuldge med stindiga forbattringar
I detta scenario fortsatter kommunen att utveckla och forbattra nuvarande
arbetssatt for varudistribution. Detta inkluderar:

o Effektivisering av leveranser, till exempel minskning av antalet leve-
ransdagar och samordning mellan leverantorer.

e Samordning av leveranser for lokala producenter, vilket méjliggor for
fler mindre leverantorer att leverera till kommunen.

e Anpassning av krav och losningar per leverantor, vilket 6ppnar for fler
lokala aktorer.

e Effektivisering av bestallnings- och fakturahantering, bland annat ge-
nom abonnemang och skapservice.

e Pagdende utvecklingsinsatser, till exempel 6kad lagringskapacitet,
nattleveranser och garanterade inkdpsvolymer till lokala producenter.

Scenario 1 har redan gett positiva effekter, sdsom effektivisering, samordning,
Okad trafiksakerhet och forbattrad arbetsmiljo. Det ar ett kostnadseffektivt
alternativ med hog genomforbarhet, men bidrar i begransad utstrackning till
okad lokal produktion och beredskap. Risker finns kopplat till brist pa lag-
ringsutrymme och tekniska forutsattningar for till exempel nattleveranser.

Scenario 2 - Smaskalig lokal SVD med lager och tvittning

I detta scenario tar kommunen ett forsta steg mot samordnad varudistribution
genom att skapa en smaskalig 16sning for utvalda lokala rotfrukter och gron-
saker, kombinerat med lager och tvattning. Huvuddragen ar:

e Luled kommun tillhandahaller en distributionscentral, ett mindre lager
och drift men upphandlar transport.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Lokala producenter eller grossister levererar ravaror till distributions-
centralen, dar de lagras och tvattas efter behov.

e Samordnad utkorning sker till mottagande enheter, och driftpersona-
len ansvarar for lagring, tvattning och koordinering.

e Sdsongen for lagring och leverans kan forldangas, vilket 6kar majlighe-
ten till lokal sjalv{6rsorjning.

e DPraktiska forutsattningar ar till viss del utredda, till exempel anvand-
ning av befintliga lokaler och samarbeten med Hushallningssallskapet.

De identifierade kostnader som inte omhéndertagits i budgetprocessen 2027-
2029 ar hogre inkopspriser pa ravarorna (ca 1,2 mkr), personal- och lokalkost-
nader (ca 1,3 mkr) samt transportkostnader (1-1,3 mkr). Totalt handlar det om
cirka 3,8 mkr i 6kade kostnader.

Scenario 2 leder till 6kade arliga kostnader, men undanrdojer hinder f6r 6kad
lokal produktion och starker beredskapen. Det ar ett flexibelt alternativ som
kan utvecklas stegvis och anpassas efter erfarenheter.

Scenario 3 - Fullskalig samordnad varudistribution
I detta scenario infor kommunen en fullskalig, traditionell samordnad varu-
distribution for samtliga varukategorier. Huvuddragen ar:

e Upphandling av distributionscentral, drift och transport.

e Tillsattande av en intern koordinator som ansvarar for kontakten med
leverantorer och mottagande enheter.

e Samtliga lampliga avtal ansluts, bade inom livsmedel och dvriga kate-
gorier.

e Mojlighet att kombinera distributionscentralen med lager for till ex-
empel torrvaror, forbrukningsmaterial, mediciner, drivmedel och vat-
ten.

Scenario 3 har storst potential att paverka samhallsekonomiska kostnader,
miljo och beredskap, men innebér stora investeringar, organisatoriska forand-
ringar och nya arbetssitt for bade leverantorer och kommunens verksamheter.
Det ar ett langsiktigt atagande som kraver forankring och dedikation.

Mot denna bakgrund foreslar kommunstyrelseférvaltningen att kommun-
fullmaktige beslutar att inféra samordnad varudistribution med smaskalig
samordning for lokala livsmedel med lager och tvittning (scenario 2). Berorda
namnder ges i uppdrag att, inom ramen for kommande budgetprocess, om-
handerta eventuella utdkade kostnader kopplade till scenario 2. Ett inférande
av scenario 2 kan pa sikt leda till en fullskalig implementation av samordnad
varudistribution, d.v.s. scenario 3.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Dialog

Dialog har forts med socialforvaltningen, infrastruktur- och serviceforvalt-
ningen samt arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen, referensgrupp
och externa aktorer inom livsmedelsférsorjning och beredskap.

Beslutsunderlag

e Forstudie Samordnad varudistribution 2025-02-27, KLF Hid: 2025.5829

e Presentation - forstudierapport samordnad varudistribution,
KLF Hid: 2026.5024

e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut gallande samordnad
varudistribution, KLF Hid: 2026.5023

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-05-04 § 77,
KLF Hid: 2026.5253

¢ Kommunstyrelsens beslut 2026-06-01 § 133, KLF Hid: 2026.6051

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen, inlép och upphandling
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden
Socialndimnden

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 108

Mal och budget 2027 med plan 2028-2029
Arendenr 2026/772-1.3.3.2

Kommunfullmiktiges beslut
1. Kommunfullmaktige beslutar att anta mal och budget f6r 2027 med
plan 2028-2029 med Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljo-
partiets andringsforslag i enlighet med bilaga KLF Hid: 2026.6420.
2. Isamband med beslut om delarsrapporten per augusti respektive ar
tar kommunstyrelsen stillning till om en utdelning fran Lulea kom-
munforetag upp till 50 mkr per ar ska tas ut eller inte.

Reservationer

Ylva Mjardell (L), Jonas Brannberg (SAV), Inger Oja (M), Kristoffer Sundstrém
(M), Sana Suljanovic (M), Ilkka Isaksson (SD), Arvid Persson (M), Dexter
Krokstedt (SD), Fredrik Hjalte (L), Matti Bjork (M), Eric Lundvall (C), Carola
Lidén (C), Robert Lundqvist (SAV), Thomas Soderstrom (L), Ingrid Cannerfelt
(SD), Samuel Ek (KD), Nicklas Kemppainen (KD), Arne Nykéanen (C), Fredrik
Wiberg (M), Bo Larsson (-), Thomas Soderstrom (L), Fredrik Hjalte (L), Eric
Lundvall (C), Andreas Bergstrom (KD), Thomas Larsson (SD) och Ronald An-
dersson (C) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Mal och budget visar hur Lulea kommunkoncern kommer att arbeta for visio-
nen om framtidens Luled 2040 i form av mal och hur budgeten fordelas. Do-
kumentet ar ett styrande dokument som ger grund for dgardirektiv f6r bola-
gen samt planering och uppfoljning i bade nimnder och kommunala bolag.
Detta dr det centrala dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens
inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3 ar).

Alla verksamheter ska besluta om mal som bidrar till Vilfungerande vardag for
alla. Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter inf6r 2027, med utgangs-
punkt i sina grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till kom-
munfullméktiges 6vriga prioriterade omraden.

o Mer Luled for fler luledbor

o Tryggi Luled

o Klimatsmart och naturpositiv

e Blomstrande niringsliv

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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De prioriterade omradena ar de som senare foljs upp i delarsrapport och ars-
redovisning och maluppfyllelsen &r en del vid beddmningen om kommunen
uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Resultat

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2027 med 74 miljoner
kronor. Ar 2028 och ar 2029 blir det budgeterade resultatet positivt med 40
miljoner kronor respektive 65 miljoner kronor. I resultatet finns en samlad
uppskattning av intakter med 60 miljoner arligen inrdknad, se beskrivning
nedan. Om dessa intdkter exkluderas ar resultatet negativt for ar 2028 och vi-
sar pa 5 mkr i 6verskott ar 2029. Om inte de ekonomiska forutsattningarna
infor dessa ar forbattras maste atgarder vidtas for att na en ekonomi i balans
och det langsiktiga resultatmélet. De beraknade resultatnivaerna i mal och
budget 2027-2029 ar under forutsattning att naimnderna klarar en budget i
balans.

Investeringar

De planerade investeringarna for aren 2027-2029 uppgar till totalt 4 246 miljo-
ner kronor. De berdaknas under 2027 uppga till 1 441 miljoner kronor, for 2028
till 1 551 miljoner kronor och for 2029 till 1 254 miljoner kronor.

God ekonomisk hushallning

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgd till minst 1-3 %
Resultaten under 2027, 2028 och 2029 har budgeterats till 74 miljoner kronor
(1,1 %), 40 miljoner kronor (0,6 %) respektive 65 miljoner kronor (0,9 %). Det
innebar att malet inte kommer att nas under ar 2028 och 2029.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2027-2029 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med
egna medel vilket medfor en 6kad nyupplaning om 800 miljoner kronor ér
2027, 890 miljoner kronor ar 2028 och 570 miljoner kronor ar 2029. Soliditeten
som i 2025 ars bokslut uppgick till 63 procent berdknas vid 2029 ars slut uppga
till cirka 51 procent, vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar.
Fram till ar 2027 bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivaerna
okas eller investeringsnivaerna sankas for att uppna malet 55 procent soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt
anviandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt
anpassade utifran de demografiska forutsattningarna. Det stélls allt hogre
krav pa kommunens verksamheter, verksamheter ska bedrivas med god kva-
litet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa verksamheter genomgar stora
forandringar sa som demografiska forandringar, konkurrensutsattning, for-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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andrade malgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet ar att bud-
getavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
anta mal och budget for 2027 med plan 2028-2029.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-06-01 § 88 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att anta mal och budget f6r 2027 med plan 2028-2029 med
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets dandringsforslag i en-
lighet med bilaga KLF Hid: 2026.5867. Vid drendet behandling reserverade sig
Matti Bjork (M) och Sana Suljanovic (M) mot beslutet.

Kommunstyrelsen har 2026-06-01 § 155 beslutat att bordlagga arendet till
kommunstyrelsens sammantrade 2026-06-16.

Kommunstyrelsen har 2026-06-16 § 159 foreslagit kommunfullméktige besluta
att anta mal och budget f6r 2027 med plan 2028-2029 med Socialdemokrater-
nas, Vénsterpartiets och Miljopartiets andringsforslag i enlighet med bilaga
KLF Hid: 2026.6420 och att i samband med beslut om delarsrapporten per
augusti respektive ar tar kommunstyrelsen stdllning till om en utdelning fran
Luled kommunforetag upp till 50 mkr per ar ska tas ut eller inte. Vid drendet
behandling reserverade sig Sana Suljanovic (M), Dag Sundberg (M), Arne
Nykénen (C), Nicklas Kemppainen (KD), Dexter Krokstedt (SD) och Thomas
Soderstrom (L) mot beslutet.

Sammantradet

Carina Sammeli (S), Mathias Karvonen (V), Evelina Rydeker (MP), Fredrik
Bruhn (5), Maritha Meethz (S), Ulrika Lundberg (V), Bodil Wennerbrandt Se-
vastik (S), Bertil Bartholdson (V), Christer Stenberg (V), Fredrik Hansson (S),
Bjorn Diamant (S), Peder Lundkvist (S), Anja Johansson (S) och Nina Berggard
(V) foreslar bifalla kommunstyrelsens forslag.

Matti Bjork (M), Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M), Inger Oja (M) och
Fredrik Wiberg (M) foreslar bifalla Moderaternas forslag till mal och budget
for 2027 med plan 2028-2029 i enlighet med bilaga KLF Hid: 2026.6403.

Dexter Krokstedt (SD) foreslar bifalla Sverigedemokraternas forslag till mal
och budget for 2027 med plan 2028-2029 i enlighet med bilaga
KLF Hid: 2026.6404.

Arne Nykédnen (C) och Carola Lidén (C) foreslar bifalla Centerpartiets forslag
till mal och budget for 2027 med plan 2028-2029 i enlighet med bilaga
KLF Hid: 2026.6378.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Samuel Ek (KD) och Nicklas Kemppainen (KD) foreslar bifalla Kristdemokra-
ternas forslag till mal och budget f6r 2027 med plan 2028-2029 i enlighet med
bilaga KLF Hid: 2026.6405.

Thomas Soderstrom (L) och Fredrik Hjalte (L) foreslar bifalla Liberalernas
forslag till mal och budget for 2027 med plan 2028-2029 i enlighet med bilaga
KLF Hid: 2026.6406.

Jonas Brannberg (SAV) och Robert Lundqvist (SAV) foreslar bifalla Socialis-
tiskt alternativs forslag till mal och budget f6r 2027 med plan 2028-2029 i en-
lighet med Motion (SAV) forslag till mal och budget 2027 med plan 2028-2029
Lulea kommun, KLF Hid: 2026.6398.

Beslutsgang

Ordforanden stéller kommunstyrelsens forslag, Matti Bjorks med fleras for
slag, Dexter Krokstedts forslag, Arne Nykéanen med fleras forslag, Samuel Ek
med fleras forslag, Thomas Soderstrom med fleras forslag och Jonas Brann-
berg med fleras forslag vart och ett for sig under proposition och finner att
kommunfullméktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beskrivning av drendet

Utgingspunkter i budgetarbetet 2027-2029

Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om
god ekonomisk hushéllning samt nedanstaende:

e Ibefolkningsprognosen ar en 6kning 450 personer ar 2027, 500 perso-
ner ar 2028 samt 550 personer for ar 2029 och framat inrdknad. Progno-
sen foljer inte den langsiktiga visionen om att kommunen ska vara 100
000 invanare ar 2040, men malsattningen och behovet ar att invanaran-
talet kommer att 6ka betydligt mer efter ar 2029 da det pagar en 6kan-
de tillvaxt med nya industriomraden och bostadsomraden.

e Internrédntan faststalls till 2,75 %, (fg ar 2,75 %) vilket dr i niva med
Sveriges kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e PO-palagg faststalls till 40,51 % (40,66 %) vilket dr i niva med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) berdakning.

e Kompensation for prisupprakningar ges till néimnderna. Prisupprak-
ningen ar uppraknad enligt index SKR:s prognoser per april. Internhy-
ran ar uppraknad med 1,5 procent.

e Kompensation for I16neuppréakningar avsitts till central pott pa finans-
forvaltningen och fordelas ut till ndimnderna i efterhand.

e DPensioner, skatteintakter o statsbidrag berdknas utifran prognoser per
april fran KPA Pension respektive Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Budgetramarna &r berdknade pa en oférandrad skattesats, 22,50 kr per
100 skattekronor.

e Demografiskt motiverad kompensation/avdrag for socialndmnden, ar-
betsmarknads- och gymnasiendimnden och barn- och utbildnings-
namndens verksamheter baseras pa berdkningar i de faststdallda demo-
grafiska modellerna. Befolkningsprognos fran SCB anvénds i berak-
ningen.

¢ Volymkompensation for infrastruktur- och servicenimnden och
KS/kommunstyrelseforvaltningen som avser kostnader for framst ex-
ploateringsverksamheten baseras pa berakningar i den faststallda vo-
lymmodellen.

Skatteintiikter och statsbidrag

Som underlag till forslag for budget for ar 2027-2029 har Sveriges Kommuner
och Regioners prognos fran april, cirkuldr 26:18 anvénts, vad géller skattein-
takter och statsbidrag. Skatteunderlagsprognosen ar berdaknad utifran SCBs
befolkningsprognos for Lulea kommun med en 6kning pa 450 invanare ar
2027, 500 invanare ar 2028 samt 550 invanare fran ar 2029 och framat.

Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
Skatteintakter 5644227 5924072 6199429
Generella statsbidrag 847 522 879 479 889 730
Total, tkr 6491748 6803551 7089 160

Sammanstillning av forslag till ndmndernas kommunbidrag for budget dr
2027 och flerdrsplan 2028-2029

Kommunstyrelseforvaltningen har sammanstallt forslag till forandring av
namndernas kommunbidrag enligt nedan (tkr).

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen
KS/ Kommunstyrelsefoérvaltningen Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 263543 268507 268507

Forandring prisupprakning 1 83 1063 5260
Internranta justering 2 -2221 -3025 -3025
Volymmodell, tomtratter 3 215 215 215
Finansieringsprincipen 4 2175 2172 2172
Lonerevision ar 2026 5 5 807 5 807 5 807
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 6 -184 -184 -184
Politiska sekreterare 7 2 500 2500 2500
Slutligt kommunbidrag, tkr 271918 277056 281252

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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2. Infor 2026 kompenserades naimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan behover
goras.

3. Ramforandring volymmodell ar 2026 enligt separat berakning.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position, host 2026 cirkuldr 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

7. DPolitiska sekreterare, se beslut 2026/382.

KS/ Kollektivtrafik

KS/ Kollektivtrafiken Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag LLT, 2026-2028 157542 161355 161355
Forandring prisuppr LLT 1 74 547 4512
Slutligt kommunbidrag, LLT 157616 161902 165867
Kommunbidrag LT, 2026-2028 32 443 33415 33415
Forandring prisuppr Lanstrafiken 2 0 959 1946
Korrigering budget, enligt underlag fran LT 3 -482 -1454 -1454
Utdkning av kollektivtrafik 2025/1745 4 150 150 150
Slutligt kommunbidrag, Lanstrafiken 32111 32508 36473
Totalt kommunbidrag, tkr 189727 194411 202341

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Prisupprakning 3 % for Lanstrafiken ar 2028 och ar 2029

3. Korrigering av budget enligt sammanstallning fran Lanstrafiken Norr-

botten.
4. Utokning av turer pa linje 223, 90 tkr samt linje 221, 60 tkr. Beslut
2025/1745.
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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KS/ Riddningstjinst

KS/ Raddningstjansten Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 88 559 94 212 94 212
Forandring prisupprakning 1 148 478 1399
Internranta justering 2 -757 -1 326 -1 326
Lonerevision ar 2026 3 2136 2136 2136
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -67 -67 -67
Andrade arbetstidsregler skift 5 3000 3000 3000
Slutligt kommunbidrag, tkr 93 019 98 433 99 354

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna fOr en internrantehojning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover
goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Omorganisation till 5-skift, pa grund av dndrade arbetstidsregler.

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd  Anm  AR2027 AR 2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 490470 487960 487960

Férandring prisupprakning 1 -76 425 6783
Demografi tillagg/avdrag, forandring 2 3550 7 451 11641
Internranta justering 3 -863 -1205 -1205
Finansieringsprincipen 4 477 533 533
Lonerevision ar 2026 5 11894 11 894 11 894
Po-sénkning fran 40,66 till 40,51 6 -368 -368 -368
Skolstruktur, Falken och gymnasiereception 7 10 100 10 100 10 100
Slutligt kommunbidrag, tkr 515184 516790 527338

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Infor 2026 kompenserades nimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {6r utrakning av internrantan behover
goras.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position, host 2026 cirkular 25:42.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66% till 40,51%, vilket innebdr att tidigare kompensation minskas

7. Utokade driftmedel utifrdn genomférande av ny skolstruktur, Falken
och gymnasiereceptionen. Medel omfors fran finansforvaltningen.

Barn- och utbildningsnimnd
Barn- och utbildningsnamnd Anm AR2027 AR2028 AR?2029

Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1951360 1963865 1963865
Forandring prisupprakning 347 2754 20071
Demografi tillagg/avdrag, forandring -340 656 -15 056
Internranta justering -6 454 -7 902 -7 902
Finansieringsprincipen 11915 27 391 27 391
Lonerevision ar 2026 47 212 47 212 47 212

N o b wWwN R

Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 -1 379 -1 379 -1 379
Skolstruktur, behov 17 200 17 200 17 200
Slutligt kommunbidrag, tkr 2019861 2049 797 2051401

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Infor 2026 kompenserades ndimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {or utrakning av internrantan behéver
goras.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position, host 2026 cirkuldr 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

7. Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur. Medel
omfors fran finansforvaltningen.

Kultur- och fritidsnimnd

Kultur- och fritidsndmnden Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 415903 422685 422685
Forandring prisupprakning 1 203 1124 7 533
Internranta justering 2 -2353 -3 004 -3004
Lonerevision ar 2026 3 4762 4762 4762
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -141 -141 -141
Lulea-forslaget 5 195 195 195
Skolstruktur, sporthall 6 8200 8200 8200
Skolstruktur, bibliotek och fritidsgard 6 2 200 2 200 2 200
Slutligt kommunbidrag, tkr 428969 436021 442 430
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes ar kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover
goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Driftskompensation for beslutade Luled-forslag, Utegym, badbrygga/
hopptorn samt Skicrossbana i Mattsund.

6. Utokade driftmedel utifrdn genomforande av ny skolstruktur, for
Hertso sporthall, bibliotek och fritidsgard. Medel omfdrs fran finans-

forvaltningen.

Socialnimnd

Socialndmnden Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 2350272 2405233 2405233
Forandring prisupprakning 1 -419 1615 20470
Internranta justering 2 -8 245 -9 907 -9 907
Lonerevision ar 2026 3 58 489 58 489 58 489
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -1 824 -1 824 -1 824
Demografi tillagg/avdrag, forandring 5 -3614 -9 227 24 543
Finansieringsprincipen 6 7 490 7 366 7 366
Slutligt kommunbidrag, tkr 2402 149 2 451 745 2504370

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover
goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

6. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position host 2026 cirkular 25:42.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Infrastruktur- och servicendmnd

Infrastruktur- och servicendamnden Anm AR 2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 462 139 492018 492018
Férandring prisupprakning 1 1246 3948 12 845
Volymmodell, férandring 2 -2964 -10449 -5433
Internranta justering 3 -15361 -21685 -21685
Lonerevision ar 2026 4 5631 5631 5631
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 5 -177 -177 -177
Luleaforslaget 6 122 122 122
Sakerhet och beredskap 7 1000 1000 1000
Slutligt kommunbidrag, tkr 451636 470408 484321

Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkulér 26:18, april

Ramforandring volymmodell &r 2026 samt prognos for ar 2027-2029
enligt separat berdkning.

Infor 2026 kompenserades naimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {6r utrakning av internrantan behéver
goras.

Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

Ar 2027 séinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas
Driftskompensation for beslutade Lulea-férslag, BMX-bana, Kyrkbyn —
kullar samt Bussfritt torg i Kyrkbyn.

Utokat behov kopplat till sakerhet och beredskap.

Miljé- och byggnadsnimnd

Miljo- och byggnadsnamnden Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 33257 33 866 33 866
Férandring prisupprakning 1 -140 -200 229
Lonerevision ar 2026 2 1529 1529 1529
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 3 -48 -48 -48
Internranta justering 4 -73 -106 -106
Slutligt kommunbidrag, tkr 34 525 35041 35470

Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

Ar 2027 séinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas
Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehojning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {or utrakning av internrantan behéver

goras.

Gverfb'rmyndamdmnd

Overférmyndarnamnd Anm AR 2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 13114 13322 13322
Foérandring prisupprakning 1 6 23 242
Lonerevision ar 2026 2 205 205 205
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 3 -9 -9 -9
Ny tjdnst handldggare 4 670 670 670
Utbildning, omstdllningsstdd, ny mandatperiod 5 170

Slutligt kommunbidrag, tkr 14 156 14 211 14 430

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat.

3. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

4. Ny tjanst, handlaggare.

5. Utokade kostnader for utbildning, omstallningsstod infor ny mandat-

period.
Valndmnd
Valndmnd Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1691 1725 1725
Forandring prisupprakning 1 -30 -60 -54
EU-val ar 2029 2 0 0 3 000
Slutligt kommunbidrag, tkr 1661 1665 4671

1. Prisupprédkning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for EU-val 2029.

Kommunrevision

Kommunrevision Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 3306 3373 3373
Forandring prisupprakning 1 19 51 138
Utbildning 2 50 0 0
Slutligt kommunbidrag, tkr 3 375 3424 3511

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for utbildning ar 2027.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammanstéllningen ovan redovisas for att synliggora det samlade budgetfor-
slaget. Forslag till kommunrevisionens budget upprattas av kommunfullmak-
tiges presidium. Presidiet upprattar forslaget sjalvstandigt i forhallande till
kommunstyrelsen.

Finansforvaltning

Kommunens finansférvaltning hanterar bland annat skatter och statsbidrag,
pensionskostnader, arbetsgivaravgifter, avskrivningar, rantekostnader, bor-
gensavgifter, utdelningar mm, f6r kommunen som helhet. Inom finansfor-
valtningen finns dven ett antal poster f6r kommande och oférutsedda behov
som i nuldget inte har lagts ut pa nimnderna.

Finansforvaltningen Anm AR2027 AR2028 AR2029
Pensionskostnader 1 375942 401 101 425 469
Aterforda pensionskostnader 1 -263 167 -272 114 -281 366
Lonerevision 2 113901 259 101 409 201
Arbetsgivaravgifter 3 967726 1000628 1034650
Aterforda PO-palagg 3 -969 384 -1002 343 -1036423
Aterforda kapitalkostnader 4 -720 499 -772017  -819214
KS, utvecklingsmedel 5 15 200 15 200 15 200
Ovrig finansiell intakt 6 -2 500 -2 500 -2 500
Tillfalliga poster

KF Mal och budget 2026-2028, Okade

driftskostnader for reinvesteringar fastigheter 7 3000 3000 3000
Behov skolstruktur 2028 7 0 52 700 52 700
Behov skolstruktur 2029 7 0 0 14 900
Finansieringsprincipen, aktivitetskrav 7 17 237 17 212 17 212
Samordnad varudistribution 7 3 800 3800 3800
SOC: I6neavtal 2025-2027 7 15 000 15 000 15 000
Underskottstackning Nordiskt flygteknikcentrum 7 2 000 2 000 0
Luleaforslaget 7 683 683 683
Samlad uppskattning av intakter 7 -60 000 -60 000 -60 000
Ovrigt 7 -180 -180 -180
Finansiella intdkter och kostnader

Borgensintakter 8 -30 000 -33 000 -35 000
Utdelning Lulea Kommunforetag AB 9 -25 000 0 0
Utdelning finansiella intakter 10 -2 500 -2 500 -2 500
Ovriga finansiella intakter 11 -3 500 -3 500 -3 500
Rantekostnader |an, pensioner 12 97 840 114591 128 945
Avskrivningar 13 456 380 476 706 495 294

1. Berdknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt
aterforda pensionskostnader.

2. Anslag for lIonerevision enligt index for konjunkturlonestatistik cirku-
lar 26:18.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-palagg pa 1onekost-
nader.

4. Berdknade internt aterforda kapitalkostnader, bestar av avskrivningar
och internranta.

5. Anslag for KS utvecklingsmedel

6. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma
takt som hyreskontraktet pa 20 ar.

7. Tillfalliga poster pa finansforvaltningen.
Samlad uppskatining av intikter avser ett nettobelopp av mojliga reavins-

ter samt kostnader fOr saneringar och rivningar.

8. Borgensintakter fran koncernbolag for stélld sakerhet vid upplaning.
9. Utdelning fran Luled Kommunforetag AB enligt mal och budget 2026

med plan 2027-2028, beslut KF 2025-06-17.

10. Berdknad utdelning fran Kommuninvest ar 2027-2029.

11. Rénteintdkter pa utlaning.

12. Ovriga réntekostnader inkluderar rintekostnader pa langfristiga 1an

samt rantekostnad pa pensionsskuld.

13. Berdknade avskrivningar for ar 2027-2029.

Investeringsramar 2027-2029

Forslag till investeringsramar for 2027-2029 enligt tabeller nedan (tkr).

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161400 1248750 971 500 3381650
[ Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 279 500 302 250 282200 863 950

Summa 1440 900 1 551 000 1253 700 4 245 600

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
KS/Kommunstyrelseforvaltningen 12 300 10 200, 10 200 32700
KS/Kommunstyrelseforvaltningen, exploatering exkl VA 159 550 150 930 115 400 425900
KS/Raddningstjansten 11150 33100 3230 47500
| Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600] 1600 4 800
Barn- och utbildningsnimnd 167 300 325300 284 800 777 400
Kultur- och fritidsndmnd 53 350 72900 49000 175250
[Infrastruktur- och servicendmnden 596 350 464 900 347450 1408 700
Miljo- och byggnadsnamnd 500 500 500 1500
Socialnamnd 159 000 189000 159000 507 000
[Valndmnden 300 300 300 900
[Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161 400 1248 750 971 500 3 381 650
VA-verksamhet 279 500 302250 282 200 863 950
[Summa investeringar kommunen 1440 900 1 551 000 1253 700 4 245 600

Storre investeringar som prioriteras 2027-2029
Skattefinansierade investeringar 3 382 miljoner kronor

Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Rutvik Sodra, Ranea
Sorsidan, Ektjarn/Storheden, Rutvik Ostra, Hertsofaltet/Svarton och
Kyrkékra nytt bostadsomrade Hertsoheden, Bavern, Rutvik, Giiltzau-
udden - kvarteret Svanen, Rutvik samt fortsatt utbyggnad av bostads-
omradet pa Kronandalen och Dalbo.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

Utdragsbestyrkande
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e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar
och dvriga ytor, tex ny idrottshall vid Halsans hus.

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

o Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter.

o Okat tempo pa reinvesteringar av gator, végar, belysning, gang- och
cykelvagar.

e Nyinvestering i gang- och cykelvagar.

e Avsatt medel for sakerhetsatgarder

VA-verksamhetens investeringar 864 miljoner kronor
e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Huvudstrak Lulea-
Boden, Hantverksvégen, Trekanten, Klovertrask, Angesbyn, Niemisel,
Uddebo, forstarkning Sorbyarna samt reinvesteringar i verk och nat.

Forslaget till investeringsbudget 2027-2029 innebar for perioden en berdknad
nyupplaning pa cirka 2 260 miljoner kronor. Vid utgangen av 2026 beraknas
laneskulden uppga till cirka 2 310 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
vid utgangen av 2029 om cirka 4 570 miljoner kronor.

Dialog

Planeringsprocessen infor 2027-2029 startade med underlag i form av exem-
pelvis RISE omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (nér-
varld) och redovisning av resultat i drsredovisningen (invarld). Under varen
2025 genomfordes Luled Framtidsforum, dar en slutrapport med rekommen-
dationer togs fram.

I mars presenterade namnder och kommunala bolag, vid tre halvdagskonfe-
renser, resultat foregaende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar in-
for 2027-2029.

Under mars och april prioriterade en strategisk grupp for investeringar bland
de gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till
verksamheterna. Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbe-
skrivningar av budgetforutsattningarna 2027-2029.

Utkastet behandlades av kommunens ledningsgrupp. Darefter presenterades
det i mitten av maj for samtliga politiska partier i fullmaktige. Underlag som
stod till de politiska grupperna delgavs i samband med det.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

46



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

&

Kommunfullmiktige 2026-06-16

Beslutsunderlag

e Forslag - Luleda kommuns mal och budget 2027 med plan for 2028-
2029, KLF Hid: 2026.5768

e Kommunstyrelseforvaltningens foreslag till beslut gallande mal och
budget 2027 med plan 2028-2029, KLF Hid: 2026.5767

e Sammanstadllning Konsekvensbedomningar 2027-2029,
KLF Hid: 2026.5928

e Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till mal
och budget for Lulea kommun 2027-2029, KLF Hid: 2026.5867

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-06-01 § 88,
KLF Hid: 2026.5929

¢ Kommunstyrelsens beslut 2026-06-01 § 155, KLF Hid: 2026.6076

e Centerpartiets forslag till mal och budget for Lulea kommun 2027-
2029, KLF Hid: 2026.6378

e Moderaternas forslag till mal och budget f6r Luled kommun 2027 —
2029, KLF Hid: 2026.6403

e Sverigedemokraternas forslag till mal och budget for Luled kommun
2027-2029, KLF Hid: 2026.6404

e Kristdemokraternas forslag till mal och budget f6r Lulea kommun
2027-2029, KLF Hid: 2026.6405

e Liberalernas forslag till mal och budget for Luled kommun 2027-2029,
KLF Hid: 2026.6406

e Korrigerad version - Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljo-
partiets forslag till mal och budget for Luled kommun 2027-2029,
KLF Hid: 2026.6420

¢ Kommunstyrelsens beslut 2026-06-16 § 155, KLF Hid: 2026.6076

Beslutet skickas till

Alla nimnder och kommunala bolag
Kommunstyrelseforvaltningen, sektor ledning och stod
Raddningstjansten

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Inledning

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har en gemensamt mal och budget
for 2027-2029. Prioriteringen i majoritetens budget ar fortsatta satsningar pa skola och
omsorg, tillvaxt, 6kat tempo i klimatomstallningen, en levande landsbygd och ett mer
inkluderande Lulea. Majoriteten mal och budget innebar att kommunen presterar
overskott under hela planperioden med bibehallen skattesats.

Politiska prioriteringar
Valfungerande vardag for alla

Behoven i valfarden kommer att 6ka under de kommande aren. For att méta de vaxande
behoven i valfarden riktas merparten av de 6kade tillskotten i budgeten till nAmnderna
som ansvarar for de verksamheterna. Satsningarna innefattar generella tillskott och
kvalitetshdjning av verksamheterna. Arbetet med att forbattra arbetsmiljon kommer
fortsatt vara prioriterat och fler ska ha mojlighet att stanna kvar i valfardsyrkena efter
pension. Majoriteten budgetsatter riktade satsningar mot forskola och dldreomsorgen.
Barngruppernas storlek i forskolan minskas genom att de barn som har en 15-timmars
placering, fran 2027 erséatts som heltidsplacering med full barnpeng. Vilket innebar farre
antal barni grupperna. For att ge alla barn majlighet till utveckling i forskolan utdokas
vistelsetiden for de barn som idag har 15 timmarsplacering till 20 timmar.

Inom aldreomsorgen satsas over 35 miljoner pa andrade schemaforutsattningar, sa att
personal som haft semester inte behdver arbeta in helg samt kompetenscentrum
forstarks for att fler medarbetare kan utbildas.

Bra skolvagar for barn ska vara prioriterat. Kommunen ska ocksa investera i att utveckla
och forbattra lekplatser under planperioden. Skolor och forskolor ska finnas dar barn
bor och landsbygden skolor och férskolor ska bevaras

En stark demokrati

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6éver kommunen ska 6ka.
Strukturen och uppdraget for de kommunala raden setts over, for att starka kommunens
demokratiarbete. Ungdomsfullmaktige infors for att starka ungdomars inflytande och ge
okad kunskap i hur unga vill starka kommunens arbete framat. Arbetet med de
nationella minoriteternas ska utvecklas. Ett uppdrag laggs for att starka anvandandet av
Luleas ortsnamn pa meankieli, finska och samiska. Kommunen ska i samrad med
samebyarna arbeta fram samverkansformer gallande markfragorna for samtliga
samebyar inom Luled kommun.
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TryggiLulea

For att 6ka tryggheten i kommunen kommer arbetet med klottersaneringen tillsammans
med polisen och fastighetsagarna att fortsatta. Trygghetsorganisationerna som verkar i
Luled kommer fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning
samt tjej- och kvinnojourerna. Majoriteten vill att Luled kommun forblir en av Sveriges
tryggaste kommuner dven ar 2040. Kommunen arbetar aktivt med brottsforebyggande
atgarder och samverkar med olika samhallsaktorer for att skapa goda forutsattningar for
tillvaxt och utveckling. Genom att prioritera trygghet i bade nutid och framtid sakerstalls
en positiv utveckling for Luleds invanare. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet vill att kommunen fortsatter att arbeta aktivt for att skapa en trygg och saker
miljo for luleborna. Socialndmnden leder det brottsforebyggande arbeteti nara
samarbete med de kommunala forvaltningarna, bolagen, Polisen, civilsamhallet och
naringslivet. Genom metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) halls veckovisa
avstamningar och gor kvartalsvisa analyser for att snabbt kunna vidta ratt atgarder. Ett
nytt forum som syftar till att starka samarbete med civilsamhallesforeningar i
trygghetsfragor har skapats. Arbetet med det kommer fortsatta, samt utvecklas under
planperioden.

Blomstrande naringsliv

Naringsidkarnas nojdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hdojd
serviceniva for foretagarna och forbattrad tillganglighet. | takt med 6kad tillvaxti Lulea
kommun har fler bygglovshandlaggare anstallts for snabbare och battre service till
foretagen. TillstAndsprocesserna ska paskyndas och det ska bli enklare att fa kontakt
med kommunen. Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna for
tillvaxten och darfor kommer arbetet med att attrahera arbetskraft att intensifieras.
Foretag som vill vaxa och etablera sig i Lulea ska fa stottning och vara en fortsatt central
del av arbetet for 6kad tillvaxt. En naringslivsstrategi arbetas fram. Kommunen behdver
fokusera pa sma och medelstora foretags mojligheter att vaxa i hela Lulead kommun.

Klimatsmart och naturpositiv

Tempot i omstallningen behdver 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron
profil. Samhallsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun 2040.
Kommunens beslutade strategi for minska klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning
behover tas vidare till konkreta handlingsplaner for att forverkligas. Kollektivtrafikens
andel av resandet ska 6ka. Avgiftsfri kollektivtrafik pd sommaren for barn tom 19 ar ar
infort fran sommaren 2024 och fortsatter vara en viktig mojlighet for barn i hela
kommunen. Det ska vara lika billigt att 8ka buss inom hela kommunen. 1,2 miljoner
avsatts i budgeten for att inféra samma taxa pa lanstrafikens bussar inom Lulea
kommun som taxan i LLT. Kommunen ska bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt
och anvanda mer fornybar el i sina verksamheter. Forvaltningarnas och bolagens fordon
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ska ga pa fornybara drivmedel. Kommunen ska fortsatta uppmuntra cirkular ekonomi.
Energi- och klimatradgivare ska finnas tillganglig och kand for bAde medborgare och
naringsliv. Det ska bli enklare att valja hallbara fardsatt i Luled genom satsningar pa
gang- och cykelvagar och kollektivtrafik. Gronomraden ska finnas tillgangliga i alla
bostadsomraden och biologisk mangfald ska framjas pa kommunens gronytor.

Landsbygderna

Foreningslivet pa landsbygderna ar en viktig partner i utvecklingen av kommunen.
Lulebos uppdrag om att bygga pa landsbygden kvarstar och arbetet med byggnation av
lagenheter i Antnas ska fortga. Luled skargard ska utvecklas i enlighet med beslutade
skargardsplanen, sa fler kan leva, verka och besoka skargarden. Service pa
landsbygderna ska o6ka, foretag pa landsbygden ska véaxa och nya arbetstillfallen ska
prioriteras. Handlingsplanen for kommunal service pa landsbygderna som ar beslutad
behover genomforas. For att framja lokal matproduktion har kommunen 6kat sina inkoép
av lokalt producerad mat, och startar en samordnad varudistribution dar kommunen
upphandlar lager och tvatt av gronsaker och rotsaker. De kommunala skolorna och
forskolorna pa landsbygden ska bevaras.
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Sammanfattning av budgeten

Lulea ar en kommun i stark utveckling. Den grona industriomstallningen fortsatter att
skapa nya mojligheter for jobb, tillvaxt och framtidstro i hela kommunen. Samtidigt star
kommunen infor stora utmaningar dar behoven inom valfarden 6kar, varldslaget ar
osakert och kraven pa klimatomstallning, trygghet och samhallsservice blir allt storre.
Darfor fortsatter majoriteten att prioritera investeringar i valfarden, landsbygden,
klimatomstallningen och ett hallbart vaxande Lulea. Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet presenterar ett gemensamt forslag till plan och budget for 2027-2029
som tar ansvar for bade ekonomin och framtiden. Budgeten innebar éverskott under
hela planperioden samtidigt som skattesatsen ldmnas oférandrad.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet presenterar ett gemensamt forslag
till plan och budget for 2027-2029. Budgetens prioriteringar bygger pa fortsatta
satsningar pa skola och omsorg, 6kad tillvaxt, ett hogre tempo i klimatomstallningen,
levande landsbygder och ett mer inkluderande och tryggt Lulea. Majoriteten prioriterar
valfarden och riktar merparten av de 6kade resurserna till nAmnderna som ansvarar for
kommunens karnverksamheter. Under planperioden genomfdrs satsningar som starker
arbetsmiljon, forbattrar kvaliteten i omsorgen och skapar battre forutsattningar for barn
och ungai hela kommunen.

Prioriterade satsningar for perioden 2027-2029:

e 58,8 mkrfor hel barnpengiforskolan och utdkad vistelsetid till 20 timmar

e 45,11 mkr for minskade barngrupper i forskolan

e 90 mkr for att avskaffa ”jobba tillbaka helg” inom aldreomsorgen

e 15 mkr for forstarkt vidareutbildning och kompetensutveckling inom omsorgen

e 9 mkrihojt stod till foreningslivet och Ungi Luled

e 4 mkr till kollektivtrafiken for 6kade drivmedelskostnader

e 3,6 mkr for samma taxa pa alla bussresor inom Luled kommun

e 6 mkriokat anslag till enskilda vagar pa landsbygden

e 6 mkrtill bostadsanpassning

e 3,9 mkr for inférandet av ungdomsfullmaktige

e 9 mkrfor kompetensforsdrjningsinsatser till arbetsmarknads- och
gymnasienamnden

e 0,3 mkrtill offentlig konst

Utdver satsningarna i driftbudgeten genomfors investeringar under planperioden:

e 30 mkr for bredare kaj vid Norra hamnen
e 3,75 mkr for utékad belysning i kommunen
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Under planperioden fortsatter ocksa flera viktiga utvecklingsarbeten. Enhetstaxa infors i
kollektivtrafiken for att gora det lika billigt att resa i hela kommunen. Avgiftsfri
sommartrafik for barn och unga upp till 19 ar fortsatter. Kollektivtrafiken byggs samtidigt
ut pa landsbygden med forstarkningar i bade Sorbyarna och Norrbyarna, sarskilt till och
fran Ranea. Kommunen fortsatter dven satsningarna pa tryggare skolvagar, lekplatser,
gang- och cykelvagar samt utveckling av landsbygderna och skargarden.

Sammantaget uppgar satsningarna i driftbudgeten till 71,2 mkr ar 2027, 77,4 mkr ar
2028 och 104,5 mkr ar 2029, totalt 255,1 mkr under planperioden. Budgeten starker
valfarden, forbattrar arbetsvillkoren inom omsorgen, 6kar kvaliteten i forskolan, starker
foreningslivet och gor kollektivtrafiken mer rattvis och tillganglig i hela kommunen.
Samtidigt fortsatter investeringarna i hallbar tillvaxt, klimatomstallning och ett tryggt och
attraktivt Lulea for framtiden. Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets
budgetforslag ar en budget for valfard, hallbar utveckling och framtidstro i hela Luled
kommun.
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Prioriteringar i namnder och bolag
Kommunstyrelsen

D4a kommunen star infor en stor omstallning, kravs att manga delar av kommunen
fornyar sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete stédja och
samordna namnderna och de kommunala bolagens arbete. Arbetet med att forbattra
villkoren och bemotandet for foretag behover intensifieras, med fokus pa dialog och
skapa samsyn med naringslivet om vagen framat. D4 kommunen ar beroende av
inflyttning, attraktivitet och nationella beslut for att klara omstallningen, kommer
kommunstyrelsen behdva fortsatta arbeta med en aktivoch samordnad kommunikation
for att tydliggora de behov Luled kommun och kommunens bolag hari omstéllningen.

Kommunstyrelsen fortsatter leda arbetet med att utveckla Luleas landsbygder, bland
annat genom genomfdrandet av den beslutade handlingsplanen féor kommunal service
pa landsbygderna och skargardsplanen.

Samhallsbyggnadsutskottet

Luled befinner sigi en stark utvecklingsfas dar den grona omstallningen och
samhallsomvandlingen fortsatter att driva pa behovet av planering, etableringar och
bostadsutveckling. For att méta utvecklingen har kommunen genomfort en
omorganisation och inrattat ett samhallsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen,
vilket skapar battre forutsattningar for ett samlat ansvar inom samhallsplaneringen.

Kommunen fortsatter att prioritera en nara dialog med féretag och aktdorer som vill
investera och utveckla Luled. Samtidigt starks planprocessen for att mojliggora bade nya
industrietableringar och fler bostader i ett hallbart och fossilfritt Luled 2040.

Kollektivtrafiken utvecklas ocksa for att bli mer rattvis och tillganglig i hela kommunen.
Under 2027 infors enhetstaxa, vilket innebar samma pris for resor i stad och landsbygd.
Avgiftsfri sommartrafik for barn och unga upp till 19 ar fortsatter &ven sommaren 2026
och skapar battre maojligheter for unga att resa, deltai aktiviteter och ta sig runti hela
kommunen.

Samtidigt byggs kollektivtrafiken ut pa landsbygden. Trafiken i S6rbyarna forstarks fran
augusti 2026 och i december 2026 utdkas trafiken till Norrbyarna, med sarskilt fokus pa
battre forbindelser till och fran Ranea.

Raddningstjansten

Raddningstjansten fortsatter arbetet med att rekrytera personal till Raddningstjansti
Beredskapsstation i Sérbyarna. Under planperioden kommer stationen att byggas och
startas.
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Sektionen for Myndighetsutovning forvantas fa en 6kad arbetsméangd under kommande
ar med anledning av de satsningar som gors i kommunen. Utover detta sa tillkommer
nya myndighetskrav i lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Skarpt kontroll
och kortare giltighetstid for tillstdnd medfor utdkade tillsyner.

Nya arbetstidsregler innebar dndrat skiftsystem fran 4- till 5- skift. Detta for att uppfylla
kraven om dygnsvila enligt EU:s arbetstidsdirektiv. Personalmassigt behover
verksamheten utokas med 4 tjanster.

Sverige och Lulea ar i en ateruppbyggnadsfas av totalforsvaret, dar raddningstjanst i
hojd beredskap ar en viktig del. Planeringsarbetet inom RUHB, Raddningstjanst under
hojd beredskap, ar omfattande. Raddningstjdnsten arbetar idag med
grundforutsattningar kring krigsorganisation, sakerhetsskydd, informationssakerhet och
utbildning i ammunitions och minhantering.

Grundutbildning av civilpliktiga brandman ska paborjas 2028 och Raddningstjansten har
fatt en forfragan om mojlighet att utbilda civilpliktiga brandman. Raddningstjansten vill
fortsatta dialogen med MCF. Detta innebar omfattande investeringar och 6kade
driftkostnader som finansieras genom statliga medel.

Socialnamnden

Infér planperioden 2027-2029 tar socialnamnden tydliga steg for att mota 6kade behov
och utmaningar inom vard och omsorg. Namnden har tagit hojd for kostnadsokningar
kopplade till fler vard- och omsorgsboendeplatser, nya gruppbostader samt en samlad
korttidsverksamhet som aven omfattar palliativa platser och en motesplats.
Socialnamndens behov under planperioden uppgar, utdver kostnaderna for det nya
l6neavtalet 2025-2027, till cirka 50 miljoner kronor arligen. Kostnaderna tacks genom
kommunens demografiska modell. Kostnaden for det nya loneavtalet berdknas
samtidigt uppga till 16,3 miljoner kronor och tacks inte avkommunens
ersattningsmodell.

Samtidigt fortsatter satsningar pa kompetensforsorjning, digitalisering och
valfardsteknik for att sakerstalla en trygg, modern och hallbar valfard for Luleas
invanare.

Kompetenscentrum ar en viktig del av utvecklingen framat och en langsiktig investering
for bade befintliga och nya medarbetare. Satsningen innebar fler utbildare, fler
utbildningstillfallen och battre majligheter till kompetensutveckling direkt ute i
verksamheterna. En tydlig och valfungerande introduktion ar avgoérande for att nya
medarbetare snabbt ska komma in i arbetet och fa ratt stod fran start.

| dag utfors ungefar halften av arbetet inom vard och omsorg tillsammans med brukare
av underskoterskor, medan resterande del utférs av vardbitraden. Samtidigt syns en
tydlig utveckling, bade nationellt och i Norrbotten, dar en allt storre del av
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omsorgsarbetet utfors av vardbitraden som generellt har en lagre utbildningsniva an
underskoterskor. Det 6kar behovet av introduktion, utbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling for att sakerstalla att omsorgspersonalen har ratt kompetens for
att mota brukarnas behov och ge en trygg omsorg med hog kvalitet.

Socialnamnden prioriterar aven forbattrad arbetsmiljo och storre flexibilitet i
verksamheterna. Fran och med 2027 far arbetsledande chefer och arbetsgrupper storre
moijlighet att sjalva anpassa schemaperiodernas langd utifran verksamhetens behov
och forutsattningar. Malet ar att skapa battre forutsattningar for planering, bemanning
och uppféljning samt att ge verksamheterna ett storre ansvar och handlingsutrymme i
det dagliga arbetet.

Samtidigt forandras reglerna kring helgarbete vid semester. Kravet pa att medarbetare
ska “jobba igen helg” tas bort fran 2027, vilket innebar att semester inte langre behdver
l6sas genom turbyten mellan kollegor. | stallet ska helgbhemanningen l6sas med annan
personal. Forandringen vantas skapa battre arbetsvillkor, 6kad aterhamtning och en mer
hallbar arbetsmiljo for medarbetarna inom vard och omsorg.

Socialnamnden fortsatter darmed arbetet med att starka bade kvaliteten i
verksamheterna och forutsattningarna for att rekrytera, utveckla och behalla kompetent
personalinfor framtidens vaxande behov inom aldreomsorg och social omsorg.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Luled har en mycket god arbetsmarknad och lag arbetsloshet bland saval vuxna som
ungdomar. | Luled kommun ar manniskorna i centrum for att ta tillvara kompetensen och
forverkliga potentialen i alla som bor och verkar har. Arbetsmarknads- och
gymnasienamnden spelar en viktig roll i att sékerstélla ett brett utbildningsutbud pa
orten, lyckad integration av nya Lulebor i samhallet, och arbetet med kompetens- och
befolkningsforsorjning av kommunen och regionen.

Namnden ska aktivt samverka med arbetsgivare for att sakerstalla utbildningar som
moter behoven i det lokala naringslivet och forstarker kommunens egen
kompetensforsorjning. Namndens viktiga integrationsarbete starks bland annat genom
vidareutveckling av SFl och tillhérande projekt, satsningar som svenska for
foraldralediga mammor och samarbeten med civilsamhallet. Namnden starker sitt
arbete med personer som star langt ifran arbetsmarknaden i samband med
genomforandet av aktivitetskravet.

Namnden ska tillsammans med socialndmnden undersdka mojligheterna for personer i
arbetsmarknadsinsatser att avlasta vard- och omsorgsboenden med enklare uppgifter,
detta utgor ett led i differentiering av arbetsuppgifter for att frigora omvardnadspersonal
for karnuppdraget och gora valfardsyrkena mer attraktiva.

56



Lasaret 2026/2027 blir den forsta for Lulea gymnasieskola i kvarteret Falken - den nya
skolbyggnaden mitt i hjartat av gymnasiebyn. Satsningen pa nya lokaler ar viktig for att
starka skolans kapacitet att erbjuda attraktiv och kvalitativ utbildning. Namndens arbete
under mandatperioden med att starka elevhalsan och skapa trygghet och studiero har
gett goda resultat och ska darfor fortsattas, likasa arbetet med det kompensatoriska
uppdraget.

Barn och utbildningsnamnden

Namnden tar nu de forsta stegen mot farre barn i forskolegrupperna. De barn som har en
15-timmars placering, kommer nu ersattas som heltidsplacering. Det innebéar atti de
grupperna blir det farre antal barn. For att starka barnens larande och utveckling i
forskolan utdkas vistelsetiden for de barn som idag har 15 timmarsplacering till 20
timmar. Forskolan ar viktig for barns utveckling i manga perspektiv och utokad
vistelsetid ger battre forutsattningar for barnens utveckling och har ocksa efterfragats av
vardnadshavare.

De demografiska utmaningarna kvarstar med sjunkande antal barn i férskolorna om an
det kan noteras att antal fédda barn 6kat under 2025.

Namnden fortsatter prioritera att behalla forskolepersonal och personalen kommer att
finnas i poolsystem. Darigenom tryggas anstallningarna for personalen och
kompetensen behalls i verksamheten. Det &r viktigt att langsiktigt varna och behalla
personalen i verksamheten. Det ar forutsattning for en fortsatt hog kvalitet i Luleas
skolor.

| grundskolan fortsatter satsningen pa resursskolan och antalet elever har blivit fler. Det
ar en viktig satsning som fangar upp och ger elever ett nodvandigt stod for att kunna
tillgodogora sig skolgangen.

Samarbetet med Socialforvaltningen i det skolsociala teamet har varit framgangsrikt och
arbetet fortskrider. Det ar en viktig och kompletterande del i elevhalsoarbetet dar man
ocksa arbetar framjande, men aven stddjande till virdnadshavare

Tunaskolan ar under ombyggnad och pa den anpassade skolan finns darfor elever i ak 7-
9 fran h-2026 tillfalligt under ombyggnationstiden pa Porsdskolan. En avlastning for
trangboddheten och ge battre forutsattningar for elever och verksamhet. Hosten 2027
star anpassade skolans nya lokaler fardiga att tas i bruk pa Tunaskolan. Ombyggnad och
renovering pa Stadsoskolan ari full gang.

Den nya Hertsoskolan tas i bruk hosten 2026 och idrottshallen nagot senare under
hosten. Nya skolor och skollokaler generera ocksa hogre hyreskostnader. Kostnader
aven for avveckling av moduler tillkommer.

Infrastruktur och servicenamnden
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Infrastruktur- och servicendamndens ansvarsomrade ar valdigt brett och har direkt
paverkan i manniskors vardag. Vart mal ar att leverera en service av hogsta kvalitet och
god tillganglighet. | ett vaxande Luled har namnden en central funktion for att sakerstalla
en valfungerande vardag och attraktiva livsmiljoer. Nodvandiga nyinvesteringar ska
balanseras mot 6kade satsningar pa underhall av befintlig struktur som gator, vagar,
byggnader och parker. | nara samverkan med dvriga forvaltningar fortsatter arbetet med
att utveckla ett hallbart och energieffektivt fastighetsbestand dar bland annat
gruppbostader, vard- och omsorgsboenden samt skolor fardigstalls under planperioden.
Hogre krav kommer succesivt att stallas pa minskad klimatpaverkan fran saval nya som
befintliga byggnader och det ar ett prioriterat omrade. Utbyggnad av VA fortsatter enligt
plan och kommer under perioden att innebara att ytterligare hushall pa landsbygderna
kommer att kunna anslutas till det kommunala natet.

Inspel fran medborgardialoger tillvaratas och namnden fortsatter forbattra
moijligheterna for luledborna att resa kollektivt och hallbart genom satsningar pa utbyggt
och forbattrat gang- och cykelvagnat och tillganglighetsanpassade busshallplatser.
Overgangen till fossilfria transporter fortsatter genom att namnden bygger

fler laddplatser for kommunal verksamhet.

En attraktiv och trygg kommun har barnens basta i fokus — darfor fortsatter namnden att
prioritera lekmiljoer i sdval stads- som landsbygd. Namnden satsar miljoner pa att skapa
bra och trygga skolvagar och genomfor trygghetsvandringar med skolbarn.

Sakerhet och beredskap har blivit allt viktigare och kommer att krdva investeringar under
perioden, saval IT-sdkerhet som skalskydd. | likhet med andra forvaltningar ar
kompetensforsorjning en utmaning, inte minst inom IT-sidan. Arbetet med att starka och
utveckla chefs- och ledarskapsrollen fortsatter att prioriteras.

Miljo och byggnadsnamnden

Med den 0kade budgeten for bostadsanpassningen kan namnden bibehalla och
fortsatta utveckla en serviceinriktad och rattssdker myndighetsutdvning, dar namnden
redan forstarkt kapaciteten i tidig dialog och radgivning (miljé och bygg) for snabbare och
tydligare vagledning till foretag och invanare. Dessutom kan namnden fortséatta
bibehalla och utveckla radgivning inom VA, energi och klimat, vilket fungerar bade som
en service till foretag och invanare men bidrar dven till kommunens klimat- och
hallbarhetsmal. Slutligen har namnden okat fokus pa luftkvalitet och uppfoljning som
underlag for atgarder och samhéllsplanering.

e Fortsatt utveckla en serviceinriktad och rattssaker myndighetsutévning
Kultur och fritidsnamnden

Ett rikt kultur-, idrotts- och fritidsliv ar en viktig del av valfadrden och en grund for ett
attraktivt, tryggt och hallbart samhalle. Kultur och idrott skapar gemenskap, starker
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folkhalsan och bidrar till manniskors livskvalitet genom hela livet. | métet mellan
manniskor vaxer tillit, delaktighet och forstaelse for varandras olikheter. Kultur- och
fritidsndmnden ska fortsatta att utveckla och starka kultur-, idrotts- och fritidsomradet i
nara samverkan med professionella aktorer, foreningsliv och civilsamhalle. Barn och
unga ar en sarskilt prioriterad malgrupp, samtidigt som nadmnden varnar ett brett,
tillgangligt och inkluderande utbud for alla invanare, oavsett alder och livssituation.
Genom aktiv dialog med invanare och verksamheter arbetar namnden for att starka hela
Luleds attraktivitet, i bade stad och landsbygd. Namnden ska skapa goda forutsattningar
for ett levande foreningsliv, starka kulturverksamheter och en fortsatt utveckling av
idrottsytor for ett starkt idrottsliv. Kraften i evenemang, stora som sma ska tillvaratas.
Evenemang inom kultur och idrott skapar motesplatser, starker den lokala
gemenskapen och bidrar till ett levande och attraktivt Lulea aret runt. Genom ett aktivt
stdd och god samverkan med arrangdrer och foreningsliv skapas forutsattningar for fler
upplevelser och ett rikare samhallsliv.

Utvecklingen och férvaltningen av varldsarvet Gammelstads kyrkstad och
Friluftsmuseet Hagnan ar en viktig del i arbetet med att starka kulturarvet,
besodksnaringen och Luleds identitet. Aven utvecklingen av kommunens verksamhet i
Luleé skargard ska bidra till 6kad tillganglighet, attraktiva miljoer och mojligheter till
rekreation och upplevelser.

Den konstnarliga gestaltningen av offentliga platser, bostadsomraden och andra
bebyggelseomraden ska fortsatt utvecklas for att skapa attraktiva, inkluderande och
hallbara livsmiljoer. Genom konst och kulturmiljoer starks manniskors kansla av
tillhorighet, trygghet och stolthet dver platsen dar medborgarna lever och verkar.

Kultur och idrott ska ses som en sjalvklar del av valfarden, den bidrar till social
hallbarhet, god héalsa, demokrati och ett sammanhallet samhalle. Som en del i detta
arbete genomfors flera konkreta satsningar, sdsom investering i ny idrottshall vid
Halsans hus, samt ett utokat stod till Ung i Luled och till foreningslivet.

e Utokat stod till Ung i Luled

e Utokat verksamhetsstdd till pensionarsforeningar
o Utokat LOK-stod till idrottsforeningar

e Utokat verksamhetsstdod till kulturforeningar

Overformyndarnamnden

Overférmyndarnamnden stér infor 6kade krav till féljd av den férandrade lagstiftningen
. For att kunna uppratthalla en rattssaker
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handlaggning, acceptabla handlaggningstider och en god arbetsmiljo prioriterar
namnden flera viktiga omraden under kommande planperiod.

Den nya lagstiftningen innebar att namnden och expeditionen far ett storre ansvar och
en hogre arbetsbelastning, bland annat genom att beslut som tidigare fattades av
tingsratten i storre utstrackning flyttas over till 6verformyndarnamnden. Samtidigt
utokas tillsynsansvaret och kraven péa information, dokumentation och uppféljning 6kar.
Namnden ser aven ett vaxande behov av utbildning och stod till stallforetradare,
samtidigt som antalet arenden fortsatter att 6ka. Mer omfattande utredningar och 6kade
krav riskerar att leda till lLangre handlaggningstider, samtidigt som det blir allt svarare att
rekrytera nya stallféretradare.

Mot denna bakgrund prioriterar 6verformyndarndmnden att bibehalla en god
servicegrad, sakerstalla en rattssaker arendehantering och tillsyn samt skapa
forutsattningar for rimliga handlaggningstider och en god arbetsmiljo for medarbetarna.

Luled kommunforetag

Luled kommunforetag far en mer och mer avgorande rolli styrning och ledning av de
kommunala bolagen. Sarskilt fokus ldggs under planperioden pa riskhantering och
finansieringsfragor, dd manga dotterbolag star infor betydande investeringar. Lulea
kommunforetag ska under planperioden fortsatta bidra till samordning, effektivt
utnyttjande av resurser och verksamhetsutveckling inom kommunens bolagskoncern.

Agandet av delidgda bolag flyttas frdn kommunen till Luled kommunféretag, som ett led
att 6ka dgarens engagemang i bolagen och deras roll i Luleds utveckling.

Lulea Energi

Luled Energi kommer under 2027 ga in ett forberedande fas infor en stor omstallning pa
varmesidan dar anpassningar gors inom fjarrvarmenatet for att kunna ta hand om nya
restenergistrémmar och andra energinivaer &n tidigare. Aven om féréandringen i
produktion ar ett antal ar bort sa behover atgarderna vidtas nu med bland annat en ny
ledning over alven vid Bergnasbron och andra anpassningar. Detta parallellt med fortsatt
hoga investeringar inom elnatet bade genom reinvesteringar i befintligt nat men ocksa
anpassningar med koppling till Hertsofaltet gor att det generella investeringsnivaerna
beddms som hdga sett till historiken. Detta till trots s kommer bolaget inte vidta nagra
drastiska prisférandringar gentemot kunder inom fjarrvadrme och elnat. Bolaget
efterstravar att fortsatta vara valdigt konkurrenskraftigt inom fjarrvarmen, dar Luled
Energiidag ar billigast i Sverige, samt elnatet dar bolaget idag ligger bland de fem
billigaste. Vid sidan om detta kommer bolaget ocksa fortsatta sin roll som samhéllsaktor
med samarbeten och sponsring av samhalle, kultur och idrott samt samarbeten med
bland annat LTU och de stora industriaktérerna inom regionen.

Lulebo
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Lulebo det kommunala bostadsbolaget kommer att utveckla nya bostader i bade
befintliga och nya omraden. Bostader ar en viktig forutsattning for att en kommun ska
kunna vaxa. Bolaget arbetar intensivt med underhall av fastighetsbestandet och i varje
projekt provas mojligheten att tillskapa nya lagenheter. Parallellt pagar projektering av
nya bostader, framst pa Kronan i centrala Luled, samtidigt som arbete med nya
lagenheter i Antnas fortsatter.

Sammantaget kommer bolaget att kunna erbjuda boende med god kvalitet och bra
standard.

Ytterligare ett omrade som prioriteras ar boendesociala miljon, livet och livsmiljon
mellan husen ar viktiga for bolaget samt trygghetsskapande atgarder i bostadsomradena
arviktiga. Det ska vara snyggt och valstadat och trygga miljoer for hyresgasterna.

Lulea hamn

Luled Hamn star infor en period av omfattande utveckling dar kapaciteten successivt
byggs ut for att mota de 6kade behoven fran industrin i regionen. Under de kommande
aren kommer investeringar att genomforas i saval farleder som kajer och
logistiklosningar, med malsattningen att mojliggora storre fartyg och effektivare
godshantering. Aven om flera av de stérsta forandringarna ligger ndgra ar fram i tiden
kraver utvecklingen att forberedande atgarder genomfors redan nu, dar muddring,
forstarkning av infrastruktur samt utbyggnad av jarnvagsanslutningar utgor centrala
delar. Detta sker parallellt med en kraftigt 6kad efterfragan kopplad till den grona
industriomstallningen i Norrbotten, vilket staller stora krav pa att hamnen ska kunna
mota industrins behov. Trots detta ar ambitionen att fortsatt erbjuda konkurrenskraftiga
och effektiva logistiklosningar for bade befintliga och nya kunder, samtidigt som detta
sker med en hanterbar finansiell risk. Luled Hamn har idag en stark position som
Sveriges storsta bulkhamn och vantas under de kommande aren bli Sveriges néast
storsta hamn.

Lumire

Lumires verksamhet star infor flera stora utmaningar under 2027. P4 avfallssidan ligger
fokus pa inforandet av fastighetsnara insamling (FNI) av férpackningar och hur lésningar
for bland annat glas- och metallinsamling ska utvecklas vidare. Detta kan paverka
verksamhetens kostnader och innebar preliminart ett behov av att hdja insamlingstaxan
med cirka 5 procent.

P& VA-sidan 6kar kapitalkostnaderna i samband med fardigstallandet av Ostra lanken
och nya investeringar vid Uddebo avloppsreningsverk. Samtidigt paverkar ett osédkert
varldslage priserna pa energi, material och kommande upphandlingar. Efter flera
intensiva investeringsar ligger nu fokus pa att dampa investeringstakten. Intékterna
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forvantas samtidigt 6ka genom industrins omstallning och ett vaxande behov av
vattenforsorjning till byggprojekt och tillfalliga bostader.

Utanfor de taxefinansierade verksamheterna fortsatter Lumire utveckla sina
affarsverksamheter. Satsningar gors inom biogas, atervinning av férorenade jordar och
byggmaterial samt vidareutveckling av aterbruksverksamheten genom Samlat och
Hallbarhetshuset. Malet ar att bidra till ett mer hallbart Luled och samtidigt minska
kostnaderna for avfallshanteringen.

Under 2027 vantas aven arbetet med tekniskt vatten till Svarton och Hertsofaltet gaini
en ny fas, beroende pa resultaten fran de utredningar som genomférs under 2026.

LLT

LLT star infor tva stora satsningar under de narmaste aren. Det ena ar 6vergangen till
fossilfri drift av bussarna. Den andra ar bygget av en ny depa med utrymme for
expansion av busstrafiken.

Bygget av en ny depa ar nodvandig dels for att kunna elektrifiera bussflottan da
stadsbussar med forbranningsmotor kommer att sluta tillverkas och sluta saljas inom
EU i slutet av 2020-talet.

En ny depa ar ocksa nodvandig for att kollektivtrafiken i kommunen langsiktigt ska kunna
vaxa och mota de behov som finns i en modern vaxande stad i form av effektiva
miljovanliga och utrymmeseffektiva transporter.

Att infora samma taxa pa landsbygden som i stadstrafiken ar en viktig
landsbygdssatsning. Men den har ocksa betydelse for stadsborna da den kan knyta
samman resandet i bade stad och land.

Lulea Science Park

Luleéd Science Park ar en viktig motor for innovation och hallbar tillvaxt. Genom att
samla foretag, entreprendrer, studenter, forskare och offentlig sektor i ett gemensamt
innovationsklimat skapas forutsattningar for nya idéer, investeringar och arbetstillfallen.
Genom ett aktivt arbete for att attrahera kompetens, investeringar och nya verksamheter
bidrar bolaget till att starka Luleas attraktivitet som kunskaps- och innovationskommun.

Lulea Science Park AB ska ocksa vara en mojliggorare for samverkan mellan naringsliv,
akademi och offentlig sektor. Genom att skapa miljdoer dar manniskor, teknik och
kreativitet mots starks innovationskraften och mojligheten att omsatta idéer till konkreta
l6sningar och nya foretag. Det bidrar till ett dynamiskt naringsliv, fler arbetstillfallen och
en stark framtidstro i hela Lulea. Utvecklingen av Lulea Science Park ar en investering i
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framtidens valfard, kompetensforsorjning och hallbar samhallsutveckling. Dar
innovation och samarbeten ar grundlaggande drivkrafter.
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Driftsbudget

| nedanstaende tabell presenteras Socialdemokraternas, Vansterpartiets och

Miljopartiets forslag till forandringar jamfort med forvaltningens forslag till plan och

budget 2027-2029.

Till namnd (tkr) For 2027 | 2028 | 2029
Kommunstyrelsen Ungdomsfullmaktige 1300 | 1300 | 1300
Kommunstyrelsen/ LLT, 6kade drivmedelskostnader 4000
kollektivtrafik
Kommunstyrelsen/ Lanstrafiken, samma taxa for alla 1200 | 1200 | 1200
kollektivtrafik bussresor inom Luled kommun
Arbetsmarknads- och Kompetensforsorjningsinsatser 3000 | 3000 |3000
gymnasienamnden
Barn- och Hel barnpeng for alla forskolebarn 19600 | 19600 | 19 600
utbildningsndmnden och utdkad vistelsetid till 20 timmar
Minskade barngrupper 10100 | 35100
Kultur- och fritidsndmnden | Offentlig konst (1%) 100 100 100
Hojt stod till foreningslivet och 3000 | 3000 |3000
Ungilulea
Socialndmnden Avskaffa arbeta tillbaka helg utanfér | 30 000 | 30 000 | 30 000
huvudsemester
Forstarkt vidareutbildning av 5000 |[5000 |5000
personal
Infrastruktur- och Driftskonsekvenser for Norra 100 2200
servicenamnden hamnen mm
Okat anslag for enskilda vagar 2000 |[2000 |2000
Miljo- och Bostadsanpassning 2000 [ 2000 |2000
byggnadsnamnden
Finansiella intakter Utdelning fran Luled kommunforetag -25 -50 -50
000 000 000
Summa férandringar 46 200 | 27 400 | 54 500
Nytt resultat 27391 | 13020 | 10815

Beslut om utdelningen ska tas ut beslutas av kommunstyrelsen i samband med

delarsrapport 2 respektive ar.

Investeringsbudget

Férandringar jamfort med forvaltningens forslag:

Satsning (tkr) 2027 2028 2029
Utokad brygga pa Norra hamnen -7 500 25000 12500
Belysning 750 1500 1500
Summa -6 750 26 500 14 000
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Budgetramar

Tabell 1: Resultat och kassaflodesanalys

RESULTATBUDGET (TKR) Ar 2027 Ar2028 Ar2029
Nettokostnad ndmnder -6497379 -6 626 963 -6 752972
Nettokostnad finansférvaltning 501241 338729 207 868
Avskrivningar -456 380 -476 706 -495 294
Ver net d -6452518 -6 764 940 -7 040 399
Skatteintékter* 5644227 5924072 6199429
Generella statsbidrag* 847522 879479 889730
Ver resultat 39231 38611 48 760
Finansiella intakter 86000 89 000 91000
Finansiella kostnader -97 840 -114 591 -128 945
Arets resultat, tkr 27391 13020 10815
Fi iellt mal for resultat 1-3 % av skatter och statsbidrag
1%-grans 64917 68036 70892
Arets resultat i % av skatter och bidrag uppnar 0,4% 0,2% 0,2%
Kassaflodesanalys Ar2027 Ar2028  Ar2029

Arets resultat 27391 13020 10815
Aterférda avskrivningar* 456 380 476 706 495294
Aterférda pensionskostnader (paverkar ej likviditet) 8072 22681 34026
Kassaflode frén l6pande verksamhet 491843 512407 540 136
Investeringar -1434150 -1577 500 -1267700
Forsaljning mm 100000 100000 100000
Lanebehov* 800000 890000 570000
Ovrigt -3000 -3000 -3000
Kassaflode frén l6pande verksamhet -45 307 -78 093 -60 564

Langfristiga skulder IB &r 2026 -1600 000

Prognos l&n &r 2026 710 000

Prognos IB ar 2027 -2310000

Totalt ldnebehov 2027-2029 2260000
Ar2027 Ar2028 Ar2029
|Utgéende (dneskuld efter uppléning, 2027-2029 -3110 000 -4000 000 -4 570 000\
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* Skatteintdkter enligt SKR's skatteunderlagsprognos per april
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*Avskrivningar enligt tidnsteforslag uppdateras ej automatiskt

* Lanebehov enligt tidnsteférslag uppdateras ej automatiskt



Tabell 2: Finansiella intakter och kostnader

Finansiella intakter och kostnader

Tabell 3: Finansforvaltningen

Finansforvaltningen

Intakter Ar2027 Ar2028 Ar2029 Kostnader Ar2027 Ar2028 Ar2029
Rénteintdkter -3500 -3500 -3500 Kostnadsranta upplaning 92 000 100219 111141
Utdelning Kommuninvest -2 500 -2500 -2500 Rénta pensioner 5840 14372 17 804
Borgensavgifter -30 000 -33 000 -35000

Utdelning Luled Kommunféretag AB -25000

Summa finansiella intakter -61000  -39000  -41000 Summa finansiella kostnader 97840 114591 128945
Forandringar intakter Ar2027 Ar2028 Ar2029 Forandringar kostnader Ar2027 Ar2028 Ar2029
Utdelning Luled Kommunféretag AB -25 000 -50 000 -50 000

Summa finansiella intdkter, inkl forandringar -86 000 -89 000 -91 000 Summa finansiella kostnader, inkl férandring 97840 114591 128945

Ar2027 Ar2028 Ar2029

Pensionskostnader
Aterforda pensionskostnader
Lénerevision
Arbetsgivaravgifter

Aterforda PO-palagg
Aterforda avskrivningar
Aterford internranta

KS, utvecklingsmedel

Ovrig finansiell intakt

Tillfdlliga poster

reinvesteringar fastigheter
Behov skolstruktur 2028
Behov skolstruktur 2029

2025/1529 Finansieringsprincipen, aktivitetskrav

KF Mél och budget 2026-2028, Okade driftskostnader fér

375942 401101 425 469
-263167| -272114| -281366
113901 259101 409 201
967 726| 1000629| 1034650
-969 384(-1002343|-1036423
-456 380| -476706| -495294
-264119| -295311| -323920

15200 15200 15200

2025/1900 Samordnad varudistribution
SOC: I6neavtal 2025-2027 uppskattad arlig kostnad*

-2500 -2500 -2500
3000 3000 3000
52700 52700

14900

17 237 17 212 17 212
3800 3800 3800
15 000 15000 15000

2024/1289 Nordiskt flygtekninkcentrum, driftskostnader 2 000 2000

Luledférslaget, kvar efter férdelad driftskostnad, se némnder 683 683 683

Samlad uppskattning av intdkter -60 000 -60 000 -60 000
Ovrigt -180 -180 -180
Summa -501241 -338728 -207 868
Férandringar finansférvaltningen Ar2027  Ar2028  Ar2029
Total inklusive fordndringar -501241 -338728 -207 868
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Tabell 4: Drift och investering namnder

Kommunbidrag

Kommunbidrag inkl féréndringar

Drift Ar2027  Ar2028 Ar2029 | Ar2027 Ar2028 Ar2029

KS/Kommunstyrelseférvaltningen 271918 277 056 281252 273218 278 356 282 552
KS/Raddningstjanst 93 019 98 433 99 354 93 019 98 433 99 354
KS/Kollektivtrafik 189 727 194 972 199 925 194 927 196 172 201125
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 515184 516 790 527 338 518184 519 790 530338
Barn-o utbildningsndmnd 2019861 2049 797 2051401 2039461 2079 497 2106 101
Kultur o fritidsndmnd 428 969 436 021 442 430 432 069 439121 445 530
Socialnamnd 2402 149 2451745 2504 370 2437149 2486745 2539370
Infrastruktur- och servicendmnd 451 636 470 408 484321 453 636 472 508 488 521
Miljs- och byggnamnd 34525 35041 35470 36 525 37041 37 470
Overférmyndarndamnd 14 156 14 211 14 430 14 156 14 211 14 430
Valndmnd 1661 1665 4671 1661 1665 4671
Kommunrevisionen 3375 3424 3511 3375 3424 3511
Summa ndmnder 6426179 6549 563 6648472 6497379 6626963 6752972

Investeringsbudget

Investeringshudget inkl forandringar

Investeringar

Ar2027  Ar2028  Ar2029

Ar2027 Ar2028 Ar2029

KS/Kommunstyrelseférvaltningen 12 300 10 200 10 200 12 300 10 200 10 200
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exploatering exkl VA 159 550 150 950 115 400 159 550 150 950 115 400
KS/Raddningstjanst 11 150 33100 3250 11 150 33100 3250
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 1600 1600 1600 1 600 1600 1600
Barn-o utbildningsndmnd 167 300 325300 284 800 167 300 325300 284 800
Kultur o fritidsnamnd 53350 72900 49 000 53 350 72900 49 000
Socialnamnd 159 000 189 000 159 000 159 000 189 000 159 000
Valndmnd 300 300 300 300 300 300
Milj6- och byggnamnd 500 500 500 500 500 500
Infrastruktur- och servicendmnd 596 350 464 900 347 450 589 600 491 400 361 450
Summa investeringar, skattefinansierade 1161 400 1248750 971 500 1154650 1275250 985 500
Infrastruktur- och servicenamnd, VA 279 500 302 250 282 200 279 500 302 250 282 200
Summa investeringar namnder 1440 900 1551000 1253700 1434150 1577500 1267700
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Tabell 5: Kommunstyrelseforvaltningen

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 263 543 268 507 268 507
Forandring prisupprakning 83 1063 5260
Volymmodell, tomtratter 215 215 215
Internranta justering -2221 -3025 -3025
Finansieringsprincipen 2175 2172 2172
Lonerevision ar 2026 5807 5807 5807
Po-sédnkning fran 40,66 till 40,51 -184 -184 -184
Politiska sekreterare 2026/382 2500 2500 2500
Kommunbidrag 2027-2029 271918 277056 281252
Férandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029

Ungdomsfullmaktige 1300 1300 1300
Kommunbidrag 2027-2029, ink| férandringar 273218 278356 282552

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027 Ar2028  Ar2029
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, se bifogad investeringsfil 12 300 10 200 10 200
for detaljer

Ldgg in 6nskad féréndring nedan:

Investeringsbudget inkl féréndringar 12 300 10 200 10 200
Investeringar Ar2027 Ar2028  Ar2029
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exploatering exkl VA 159 550 150950 115400
Ldgg in 6nskad férdndring nedan:

Investeringsbudget inkl férdndringar 159 550 150 950 115 400
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Tabell 6: KS/ Rdaddningstjanst

KS/ Réaddningstjanst

Forslag till kommunbidrag
Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 88 559 94 212 94 212
Forandring prisupprakning 148 478 1399
Internranta justering -757 -1 326 -1326
Lonerevision ar 2026 2136 2136 2136
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -67 -67 -67
Prioriteringar tjénsteférslag:

Andrade arbetstidregler, skift 3000 3000 3000
Kommunbidrag 2027-2029 93 019 98 433 99 354
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 93 019 98 433 99 354

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027 Ar2028  Ar2029
Raddningstjdnst, se bifogad investeringsfil for detaljer 11 150 33 100 3250
Ldgg in onskad férdndring nedan:

Investeringsbudget inkl férandringar 11 150 33100 3250
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Tabell 7: KS/ Kollektivtrafiken

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag LLT, 2026-2028 157 542 161355 161355
Kommunbidrag Lanstrafiken, 2026-2028 32443 33415 33415
Forandring prisupprakning, LLT 74 547 4512
Forandring prisupprakning, Lanstrafiken 0 959 1946
Korrigering budget, enligt underlag fran Lanstrafiken -482 -1454 -1454
Utokning av kollektivtrafik 2025/1745 150 150 150
Kommunbidrag, LLT 157 616 161902 165 867
Kommunbidrag, Lanstrafiken 32111 33070 34057
Kommunbidrag 2027-2029 189 727 194 972 199 925
Forandringar drift Ar2027 Ar2028  Ar2029
LLT

Okade drivmedelskostnader 4000

Kommunbidrag LLT 2027-2029, inkl forandringar 161 616 161 902 165 867
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Ldnstrafiken

Samma taxa for alla bussresor inom Luled kommun 1200 1200 1200
Kommunbidrag Lanstrafik 2027-2029, inkl férandringar 33311 34 270 35 257
[Slutligt kommunbidrag kollektivtrafiken 194927 196172  201125|
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Tabell 8: Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 490470 487 960 487 960
Forandring prisupprakning -76 425 6783
Demografi tilligg/avdrag, férandring* 3550 7451 11641
Internrédnta justering -863 -1205 -1205
Finansieringsprincipen 477 533 533
Lénerevision r 2026 11894 11894 11894
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -368 -368 -368
Tjdnstens forslag

Skolstruktur, Falken och gymnasiereception (frén Finans) 10 100 10 100 10 100
Kommunbidrag 2027-2029 515184 516790 527338
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Projektmedel 3000 3000 3000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl féréndringar 518184 519790 530338

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029
Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, se bifogad 1600 1600 1600
investeringsfil for detaljer

Ldgg in 6nskad férandring nedan:

1 ingsbudget inkl forandringar 1600 1600 1600
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Tabell 9: Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 1951360 1963 865| 1963865
Forandring prisupprékning 347 2754 20071
Demografi tilldgg/avdrag, férandring* -340 656 -15056
Internrénta justering -6 454 -7902 -7 902
Finansieringsprincipen 11915 27391 27391
Lonerevision ar 2026 47 212 47212 47 212
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -1379 -1379 -1379
Tjénstens forslag

Skolstruktur, behov (frén Finans) 17 200 17 200 17 200
Kommunbidrag 2027-2029 2019861 2049797 2051401
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Fullerséttning for 15 timmars barn, ev 20 timmars barn 19 600 19 600 19 600
Minskade barngrupper 10 100 35100
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 2039461 2079497 2106101

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Barn- och utbildningsnamnden, se bifogad investeringsfil for 167 300 325300 284 800
detaljer

Légg in 6nskad férdndring nedan:

| ingsbudget inkl foréndringar 167 300 325300 284 800
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Tabell 10: Kultur- och fritidsnamnden

Kultur-och fritidsndmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 415903 422 685 422 685
Forandring prisupprakning 203 1124 7533
Internranta justering -2 353 -3004 -3004
Lonerevision ar 2026 4762 4762 4762
Po-sédnkning fran 40,66 till 40,51 -141 -141 -141
Luleg-férslaget

2025/163 Utegym, driftkonsekvens 75 75 75

2024/959 Badbrygga/hopptorn Norra hamn, driftskons 80 80 80

2024/959 Skicross-bana Mattsund 40 40 40
Tjénstens forslag

Skolstruktur, sporthall, flyttas fran finansférvaltning 8 200 8 200 8 200

Skolstruktur, bibliotek och fritidsgard, flyttas fran finans 2200 2200 2200
Kommunbidrag 2027-2029 428 969 436 021 442 430
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Offentlig konst (1 % konst) 100 100 100
Hojt stod till foreningslivet 3000 3000 3000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 432069 439121 445530

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Kultur- och fritidsndamnden, se bifogad investeringsfil for 53 350 72 900 49 000
detaljer

Ldgg in 6nskad férdndring nedan:

Investeringsbudget inkl forandringar 53 350 72900 49 000
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Tabell 11: Socialnéamnden

Socialndmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029

Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 2350272 2405233| 2405233
Forandring prisuppréakning -419 1615 20470
Internrédnta justering -8 245 -9907 -9907
Lénerevision ar 2026 58 489 58 489 58489
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -1824 -1824 -1824
Demografi tilligg/avdrag, férandring* -3614 -9 227 24543
Finansieringsprincipen 7490 7 366 7366
Kommunbidrag 2027-2029 2402149 2451745 2504370
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029

Avskaffa arbeta tillbaka helg utanfér huvudsemester 30000 30000 30000
Forstakt vidareutbildning av personal 5000 5000 5000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 2437149 2486745 2539370

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Socialndmnden, se bifogad investeringsfil for detaljer 159000| 189000 159 000
Ldgg in 6nskad férdndring nedan:

I ingsbudget inkl f8réndri 159000 189000 159 000
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Tabell 12: Infrastruktur- och servicenamnden

Infrastruktur- och servicendmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 462 139 492 018 492 018
Forandring prisupprakning 1246 3948 12 845
Volymmodell, forandring* -2964 -10 449 -5433
Internranta justering -15361 -21 685 -21 685
Lonerevision ar 2026 5631 5631 5631
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -177 -177 -177
Luled-férslaget

2024/959 BMX-bana, driftkonsekvens 60 60 60

2024/41 Kyrkbyn kullar, driftskonsekvens 52 52 52

2025/163 Bussfritt torg Kyrkbyn, driftkonsekvens 10 10 10
Tjdnstens forslag

Sakerhet och beredskap 1000 1000 1000
Kommunbidrag 2027-2029 451636 470408 484321
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Ersattning driftskonsekvens Norra hamn och belysning 100 2 200
Okat anslag for enskilda vagar 2 000 2 000 2 000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 453636 472508 488521

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Infrastruktur- och servicenamnden, se bifogad

investeringsfil for detaljer 596 350 464 900 347 450
Ldgg in énskad foérdndring nedan:

Norra hamnpromenaden -7 500 25 000 12 500
Okad belysning efter vagar pa landsbygd 750 1500 1500
Investeringsbudget inkl forandringar 589 600 491 400 361 450
Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Infrastruktur- och servicendmnden, VA-verksamhet 279 500 302 250 282 200
Investeringsbudget inkl fordndringar 279 500 302 250 282 200

75




Tabell 13: Milj6- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnadsnamnden

Forslag till kommunbidrag

Drift

Ar 2027 Ar2028 Ar2029

Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 33257 33866 33866
Forandring prisupprakning -140 -200 229
Lonerevision ar 2026 1529 1529 1529
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -48 -48 -48
Internranta justering -73 -106 -106
Kommunbidrag 2027-2029 34525 35041 35470
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Bostadsanpassning 2000 2000 2000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 36525 37041 37470
Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029
Miljo- och byggnadsnamnden, se bifogad investeringsfil for 500 500 500
detaljer

Ldgg in onskad fordndring nedan:

Investeringsbudget inkl férandringar 500 500 500
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Tabell 14: Overférmyndarndgmnden

Overférmyndarndmnden
Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 13114 13 322 13322
Forandring prisupprakning 6 23 242
Loénerevision ar 2026 205 205 205
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 -9 -9 -9
Tjdnstens forslag

Ny tjanst handldaggare 670 670 670

Utbildning, omstallningsstod, ny mandatperiod 170
Kommunbidrag 2027-2029 14 156 14 211 14 430
Férandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 14 156 14 211 14 430
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Tabell 15: Valndmnden

Valndmnden
Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 1691 1725 1725
Forandring prisupprakning -30 -60 -54
Tjdnstens forslag

EU-val ar 2029 3000
Kommunbidrag2027-2029 1661 1665 4671
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 1661 1665 4671
Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029
Valndmnden, se bifogad investeringsfil fér detaljer 300 300 300
Ldgg in 6nskad férdndring nedan:
Investeringsbudget inkl forandringar 300 300 300
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Tabell 16: Kommunrevision

Kommunrevision

Forslag till kommunbidrag

Ar2027 Ar2028 Ar2029

Drift

Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 3306 3373 3373
Forandring prisupprakning 19 51 138
Utbildning 50

Kommunbidrag 2027-2029 3375 3424 3511

Forandringar drift

Ar2027 Ar2028 Ar2029

Kommunbidrag 2027-2029, ink| férandringar

3375 3424

3511
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Nya utredningsuppdrag

Anvandandet av Luleas ortsnamn pa minoritetsspraken

Luled kommun har kommit langt i arbetet med att synliggdra och revitalisera de
nationella minoriteterna i kommunen, men det kravs annu mer. Som ett led i att
synliggora de nationella minoritetsspraken vill majoriteten utreda ett 6kat anvdndande
av Luleas ortsnamn pa minoritetsspraken Meankieli, Finska och Samiska: Luulaja och
Julevu inom Luled kommun.

Stod till enskilt vatten och avlopp pa landsbygd

For att underlatta bostadsbyggande pa landsbygden ska ett kommunalt VA-bidrag
utredas, med att hjalpa till med kostnader for att ordna en saker vatten- och
avloppslosning. Forslag till beslut ska ldmnas till kommunstyrelsen for beslut,
innehallande for riktlinjer, krav, ersattningsnivaer, organisatoriskt tillhérighet internt och
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Bidraget bor galla for enskilda
fastighetsagare eller féreningar med aretruntboende och omfatta anlaggande av
grundvattenbrunn med tillhérande anslutningsledningar inklusive installation av
eventuell vattenreningsutrustning eller avloppsreningsanlaggning med anslutande
ledningar.

Andring av l6neutbetalningsdag

Andringen av utbetalningsdagen féor kommunanstallda frdn den 27:e till den 25:e &r en
viktig fraga for manga medarbetare och skulle skapa battre ekonomiska forutsattningar i
vardagen. De flesta rakningar, hyror och andra fasta kostnader forfaller i slutet av
manaden, och en tidigare loneutbetalning skulle ge 6kad trygghet och battre mojligheter
att planera sin ekonomi. Det dr ocksa en rattvisefraga, eftersom den 25:e idag ar den
vanligaste lOneutbetalningsdagen pa arbetsmarknaden och ibland kan detta innebara
en hel extra helg utan lon. Kommunanstallda ska inte ha samre villkor 4n andra
yrkesgrupper. En forandring av utbetalningsdagen kan anses som en liten sak men skulle
gora stor skillnad for manga anstallda.

Forslag till beslut ska lamnas till kommunstyrelsen under hésten 2026, sa forandringen
kan genomfdras 2027.
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Yrkande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar kommunfullmaktige att:

e Anta Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till mal och
budget 2027-2029.

Luled den 16 juni 2026

Carina Sammeli (S) Mathias Karvonen (V) Evelina Rydeker (MP)
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Beslut

9. soci
/P Soc1alstyrelsen 2026-06-11 Dnr 9.1-36471/2026

BST/Statsbidrag Luled kommun
Clara Rundlof Bolin Box 50001
Clara.Rundlof-Bolin@socialstyrelsen.se 971 85 Luled

Beslut om statsbidrag for personalkostnader for skolsociala
team 2026

Beslut

Socialstyrelsen beviljar Luled kommun 436 876 kronor i statsbidrag for 2026.
Statsbidraget beviljas for personalkostnader for personer fran socialtjinsten som
ingér i skolsociala team.

Tilliimpliga bestimmelser
Socialstyrelsen ska fordela lika mycket medel for kommunernas kostnader for
personal fran socialtjinsten som ingér i det skolsociala teamet som Skolverket
beviljat skolhuvudménnen.

Statsbidraget betalas ut till kommunerna for att skolan och socialtjédnsten ska
inrdtta och organisera skolsociala team enligt 1 § férordningen (2023:179) om
statsbidrag for personalkostnader for skolsociala team.

Enligt 4 § och 2 § férordningen fér bidrag, i man av tillgdng pa medel, lamnas
till en huvudman for kostnader for skolpersonal i skolsociala team, om

1. det skolsociala teamet omfattar minst tva arsarbetskrafter, och

2. minst en arsarbetskraft avser skolpersonal med relevant utbildning inom
psykosocialt arbete och minst en arsarbetskraft avser personal fran socialtjansten
med socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva i
hogskolan.

Kommunen fér rekvirera medel motsvarande halva 16nekostnaden for personal
fran socialtjansten som medverkar i det skolsociala teamet.

Utbetalning
Statsbidraget betalas ut som ett engangsbelopp mot rekvisition till det konto som
ni angett. Utbetalning sker tidigast 15 arbetsdagar efter att detta beslut ar fattat.

Medlen fér anvindas fréan den 1 januari 2026 till och med den 31 december
2026.

Aterrapportering
Aterrapporteringen av statsbidraget for hela det skolsociala teamet gors av
skolhuvudmannen till Skolverket via myndighetens e-tjanst. Observera att ingen

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se

Sb01 2018 v1.0
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SOCIALSTYRELSEN Dnr 9.1-36471/2026

redovisning ska goras till Socialstyrelsen. Detta innebér att skolhuvudmannen
ska lamna uppgifter om all personal som ingatt i skolsociala team under 2026,
bade skolpersonal och personal fran socialtjansten.

Aterrapporteringen till Skolverket ska goras i borjan av 2027.

Aterbetalning
Enligt 16 § forordningen ar en bidragsmottagare aterbetalningsskyldig om
1. bidraget har lamnats pa felaktig grund eller med for hogt belopp,
2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for det
andamal det har lamnats for,
3. den redovisning som avses i 14 § forordningen inte har lamnats, eller
4. mottagaren inte har f6ljt villkor som framgar av beslutet om bidrag.

Socialstyrelsen fakturerar berérda bidragsmottagare.

Medel som inte har forbrukats per den 31 december 2026 ska aterbetalas till
Socialstyrelsen. Vid eventuell aterbetalning kommer vi att skicka en faktura till
er.

Kontakt
Vid kontakt med Socialstyrelsen vanligen ange diarienummer 36471/2026.

Handléiggning och beslutsfattare
Beslut 1 detta drende har fattats av Stina Isaksson. Utredaren Clara Rundl6f
Bolin har varit foredragande.

140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &verklagande till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut enligt 19 § férordningen fér
dock inte dverklagas, 21 § forordningen (2023:179) om statsbidrag for
personalkostnader for skolsociala team.

Enligt Socialstyrelsens beslut

Clara Rundlof Bolin
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Beslut 1(2)

Datum Diarienummer
2026-06-15 782-2026

Lansstyrelsen
Norrbotten
Lulea kommun

kommun@lulea.se

Statsbidrag till kommun som bedriver verksamhet
med personligt ombud for vissa personer med
psykiska funktionsnedsattningar

Beslut

Lansstyrelsen beviljar Luled kommun 1563 330 kr i statsbidrag
utifran ansdkan om 3,0 arsanstéllningar personligt ombud for ar
2026. Statsbidraget lamnas for verksamhet med personligt ombud.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen ska besluta om statsbidrag enligt vad som anges i 2-6,
8 och 9 §§ forordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner
som bedriver verksamhet med personligt ombud for vissa personer
med psykiska funktionsnedsattningar samt i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF 2016:98) om statsbidrag till
verksamhet med personligt ombud.

Luled kommun har lamnat in en ansdkan om statsbidrag for 3,0 antal
arsanstallningar som personligt ombud for ar 2026.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsens bedomning ar att kommun och ombud arbetar enligt
forordningen och att redovisning samt ansokan skett i enlighet med
forordningens krav och foreskriftens anvisningar.

Bestammelser som beslutet grundas pa

I5§iforordningen (2013:522) star det att det ska finns en
ledningsgrupp med representanter for kommun, regionens
primarvard och psykiatri, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan. Aven patient-, brukar- och
anhorigorganisationer ska erbjudas att delta i ledningsgruppen.

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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Lansstyrelsen Norrbotten Beslut 2(2)

2026-06-15 782-2026

I Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-SF 2016:98) om statsbidrag till
verksamhet med personligt ombud finns kompletterande
bestammelser. Enligt 5 § beslutar Socialstyrelsen om hur stort
statsbidrag en arsanstallning pa heltid motsvarar. Enligt 3 § fordelar
lansstyrelsen statsbidraget med utgangspunkt fran antalet ansokta
arsanstallningar pa hel- eller deltid. For &r 2026 har Socialstyrelsen
beslutat att en drsanstéllning pa heltid motsvarar 521 110 kronor i
statsbidrag.

Enligt 15 § i forordningen (2013:522) ar en kommun som tagit emot
statsbidrag aterbetalningsskyldig om redovisning inte lamnas eller
om bidraget inte har anvants for det andamal som det har lamnats
for.

Enligt 17 § i forordningen (2013:522) kan det har beslutet inte
overklagas.

Information

Medlen kommer att betalas ut pa det konto som kommunen har
uppgett i ansokan.

Kommunen ska senast den 15 januari ar 2027 redovisa hur det
beviljade statsbidraget har anvants under aret och lamna de
uppgifter som framgar av 10 § i férordning SFS 2013:522.
Redovisningen ska genomforas enligt de anvisningar som
Lansstyrelsen anger.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Annika Nordstrand med
handlaggare Ida Pelli som foredragande.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta mig, Ida Pelli, for fragor pa telefon 010-225
57 80 eller via e-post ida.pelli@lansstyrelsen.se.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-225 50 00.
Kopia till:

helena.muotka@soc.lulea.se
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LULEA KOMMUN INSPEKTION Dnr: M-2026-396 1(2)
& Avdelning miljé och bygg

2026-08-18
Elina Oberg
Miljéinspektor

Angsgardens Vard och Omsorgsboende
Mjolkuddsvagen 79 C
973 41 Lulea

Granskning av egenkontroll vard- och
omsorgsboenden 2026

Verksamhet: Angsgardens Vard och Omsorgsboende
Inspektorens namn: Elina Oberg
Fran verksamheten: -

Anledning till kontroll

Planerad tillsyn
U Uppfoljning
U Tillsyn pa grund av:

Syfte med kontroll

Den nationella tillsynsstrategin for 2026-2029 lyfter fram hoga och laga
temperaturer i lokaler for vard och omsorg som ett prioriterat omrédde inom
halsoskyddstillsynen. Strategin betonar att klimatfoérandringar och
aterkommande varmebdoljor okar risken for hdlsopaverkan hos sarskilt
kéansliga grupper, sasom aldre och personer med omfattande omsorgsbehov.
Kommunerna forvantas siakerstalla att verksamheterna arbetar systematiskt
med att forebygga temperaturrelaterade risker, foljer upp inomhusklimatet
och har rutiner for att hantera bade varme och kyla. Syftet ar att starka
skyddet for omsorgstagare och sadkerstélla en trygg och hilsosam
inomhusmiljo dret om. Miljo- och byggnadsnamnden avser dela upp denna
tillsyn i flera delar och inleder med en systemtillsyn av egenkontrollen 2026
medfokus pa verksamheternas rutiner som innefattar hoga och laga
temperaturer inomhus.

Inkomna uppgifter med kommentarer
Begdran om att inkomma med uppgifter har skickats ut 2026-02-18, 2026-04-
14 och 2026-05-11. Verksamheten har ej inkommit med nagra uppgifter.

Vad hinder nu

181C2.

v POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POSTADRESS
Lulea kommun Bangardsgatan 12 0920-45 30 00 elina.oberg@lulea.se
Avdelning milj6é och bygg
971 85 Lulea DIREKT INTERNETADRESS

0920-45 35 41 www.lulea.se
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LULEA KOMMUN Dnr
Avdelning miljé och bygg

2026-08-18

Ni behdver inte skicka in ytterligare dokumentation i dagslaget men
fordjupad kontroll kan ske vid kommande tillsyn. Vi planerar att under
fokusperioden fram till 2029 komplettera arets systemtillsyn med tillsyn pa
plats i verksamheterna. Denna tillsyn kommer att ske riskbaserad och
prioritering av verksamheter sker bland annat utifran det underlag som
skickades in vid arets kontroll samt eventuella registrerade
klagomalsdarenden hos oss. Vi kommer att kontakta verksamheten om och
nar denna platsbaserade tillsyn blir aktuell for er verksamhet.

Information

Om du har synpunkter eller vill lagga till nagot, behover du lamna dem till
oss senast den 1 september 2026.

Som verksamhetsutovare har du ett ansvar att uppfylla och veta vilka lagkrav
som géller for din verksamhet. Vid en kontroll ska du kunna visa oss att du
uppfyller dem. Syftet med vart uppdrag ar att de som bor i Luled ska ha ett
gott liv utan att gora det samre for andra manniskor eller naturen. En del i
vart uppdrag ar att ge information for att underlatta for dig att folja de
lagkrav som finns.

Avgift

Timavgift: Du betalar en avgift for var tillsyn. Avgiften ska tacka vara
kostnader for den tid som vi lagger pa din verksamhet. I avgiften ingar bland
annat: forberedelser, besok, restid och annan administrativ tid som ingar i
handlaggningen. Vi kommer att skicka ett beslut om avgift for tillsyn enligt
miljobalken till dig. Den kommer pa fakturan som skickas till din
fakturaadress om néagra veckor, dar star det hur betalning ska ske.

Vill du veta mer om véra avgifter? Da ar du valkommen att besoka var

hemsida: www.lulea.se. Dar soker du pa “taxa for tillsyn enligt miljobalken”.
Du ar dven valkommen att kontakta oss via telefon: 0920-45 30 00.

Vanliga hdlsningar

Elina Oberg
Miljoinspektor
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LULEA KOMMUN INSPEKTION Dnr: M-2026-408 1(2)
& Avdelning miljé och bygg

2026-08-18
Elina Oberg
Miljéinspektor

Midskogens Vard och Omsorgsboende
Gymnasievéigen 6 och 8
973 32 Lulea

Granskning av egenkontroll vdrd och
omsorgsboenden 2026

Verksamhet: Midskogens Vard och Omsorgsboende
Inspektdrens namn: Elina Oberg
Fran verksamheten: -

Anledning till kontroll

Planerad tillsyn
U Uppfoljning
U Tillsyn pa grund av:

Syfte med kontroll

Den nationella tillsynsstrategin for 2026-2029 lyfter fram hoga och laga
temperaturer i lokaler for vard och omsorg som ett prioriterat omrade inom
halsoskyddstillsynen. Strategin betonar att klimatforandringar och
aterkommande varmebdoljor 6kar risken for hdlsopaverkan hos sarskilt
kansliga grupper, sasom dldre och personer med omfattande omsorgsbehov.
Kommunerna forvéntas sakerstalla att verksamheterna arbetar systematiskt
med att forebygga temperaturrelaterade risker, foljer upp inomhusklimatet
och har rutiner for att hantera bade varme och kyla. Syftet ar att starka
skyddet for omsorgstagare och sdkerstélla en trygg och hdlsosam
inomhusmiljo aret om. Miljo- och byggnadsnamnden avser dela upp denna
tillsyn i flera delar och inleder med en systemtillsyn av egenkontrollen 2026
medfokus pa verksamheternas rutiner som innefattar hoga och laga
temperaturer inomhus.

Inkomna uppgifter med kommentarer

Begéran om att inkomma med uppgifter har skickats ut 2026-02-18, 2026-04
14 och 2026-05-11. Verksamheten har ej inkommit med nagra uppgifter.

Vad hinder nu

181C2.

v POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POSTADRESS
Lulea kommun Bangardsgatan 12 0920-45 30 00 elina.oberg@lulea.se
Avdelning milj6é och bygg
971 85 Lulea DIREKT INTERNETADRESS

0920-45 35 41 www.lulea.se
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LULEA KOMMUN Dnr
Avdelning miljé och bygg

2026-08-18

Ni behover inte skicka in ytterligare dokumentation i dagslaget men
fordjupad kontroll kan ske vid kommande tillsyn. Vi planerar att under
fokusperioden fram till 2029 komplettera drets systemtillsyn med tillsyn pa
plats i verksamheterna. Denna tillsyn kommer att ske riskbaserad och
prioritering av verksamheter sker bland annat utifran det underlag som
skickades in vid arets kontroll samt eventuella registrerade
klagomalsdarenden hos oss. Vi kommer att kontakta verksamheten om och
nar denna platsbaserade tillsyn blir aktuell for er verksamhet.

Information

Om du har synpunkter eller vill lagga till nagot, behdver du lamna dem till
oss senast den 1 september 2026. Som verksamhetsutovare har du ett ansvar
att uppfylla och veta vilka lagkrav som galler f6r din verksamhet. Vid en
kontroll ska du kunna visa oss att du uppfyller dem. Syftet med vart
uppdrag ar att de som bor i Lulea ska ha ett gott liv utan att gora det samre
for andra manniskor eller naturen. En del i vart uppdrag ar att ge
information for att underlatta for dig att folja de lagkrav som finns.

Som verksamhetsutovare har du ett ansvar att uppfylla och veta vilka lagkrav
som géller for din verksamhet. Vid en kontroll ska du kunna visa oss att du
uppfyller dem. Syftet med vart uppdrag ar att de som bor i Luled ska ha ett
gott liv utan att gora det samre f6r andra manniskor eller naturen. En del i
vart uppdrag dr att ge information for att underlatta for dig att folja de
lagkrav som finns.

Avgift

Timavgift: Du betalar en avgift for var tillsyn. Avgiften ska tdcka vara
kostnader for den tid som vi lagger pa din verksamhet. I avgiften ingar bland
annat: forberedelser, besok, restid och annan administrativ tid som ingar i
handlaggningen. Vi kommer att skicka ett beslut om avgift for tillsyn enligt
miljobalken till dig. Den kommer pa fakturan som skickas till din
fakturaadress om nagra veckor, dar star det hur betalning ska ske.

Vill du veta mer om véara avgifter? Da ar du valkommen att besoka var

hemsida: www.lulea.se. Dér s6ker du pa ”taxa for tillsyn enligt miljobalken”.
Du ar dven valkommen att kontakta oss via telefon: 0920-45 30 00.

Vanliga hdlsningar

Elina Oberg
Miljoinspektor
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimndens arbetsutskott 2026-08-13

§75

Nytt vard- och omsorgsboende
Arendenr 2026/789-3.9.5.3

Socialndmndens arbetsutskotts forslag till beslut

1. Socialndmnden beslutar att revidera tidigare inriktning fran beslut
2021/1596 om ett vard- och omsorgsboende med 144 platser till tva
vard- och omsorgsboenden med 72 platser vardera till en 6kad drifts-
kostnad om ca 13 mkr.

2. De nya boendena ska uppforas pa tomterna pa Bergviken och Kronan.

3. Boendena ska ha tillgangliga motesplatser till en 6kad driftskostnad
om ca 2 mkr.

4. Revidera forslag till investeringsplan med 192 mkr.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden fattade i borjan av mandatperioden beslut om att uppfora ett
nytt vard- och omsorgsboende med 144 platser. Mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran Kronans vard och omsorgsboende beddmer majoriteten (Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet) det vara mer dandamalsenligt att
andra inriktning och i stillet uppfora tva vard- och omsorgsboenden med 72
platser vardera pa tva olika tomter.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet beddmer att tva mindre
enheter kan ge goda forutsattningar till en god arbetsmiljo, en kvalitativ om-
sorg for de boende samt skapa goda forutsattningar for verksamhetens lang-
siktiga utveckling.

Socialndamndens ordférande gav socialdirektoren i uppdrag pa sammantradet
ijuni 2026 att till socialndmndens sammantrade i augusti 2026 ta fram och
presentera ett forslag till beslut om att dndra tidigare inriktning fran ett vard-
och omsorgsboende med 144 platser till tva vard- och omsorgsboenden med
72 platser vardera pa tva olika tomter.

Socialndimnden beslutade 2023-05-25 § 96 om Bostadsforsorjningsplan Vard
och omsorg 2023-2033 (drende 2021/1596).

I Bostadsforsorjningsplanen framgar foljande:
- Socialforvaltningen foreslar att ett nytt storre vard- och omsorgsboen-
de byggs till 2025-2026, ett boende att vdxa i under tio ar. Detta skulle

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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bidra till att férvaltningen kan mota det prognostiserade behovet av
vard- och omsorgsboende. Boendet skulle dven bidra till mojligheter
att utveckla och starka dldreomsorgen infor framtiden.

- Socialférvaltningen foreslér att hyreskontraktet for Fyren och Sunds-
gardens vard- och omsorgsboende, som &r ett gemensamt kontrakt, in-
te forlangs nar kontraktet gar ut 2025. Nuvarande korttidsplatser som
idag finns pa Midskogens och Bergvikens vard- och omsorgsboende
kommer att flyttas till Ornen nir en sammanhallen korttidsverksamhet
oppnar pa Ornen enligt socialnamndens beslut 2022-08-25 § 155. For-
slaget dr att de boende pa Sundsgarden erbjuds boende pa Midskogens
och Bergvikens vard och omsorgsboende.

I utredningen till ordférandeuppdraget i maj som gjordes av infrastruktur-
och serviceforvaltningen samt plan- och exploatering pa kommunstyrelsefor-
valtningen finns det tva tomter, forutom tomten péd Bergviken, som kan sta
klara samtidigt som tomten pa Bergviken. En tomt inom omradet Kronan och
en tomt i Sunderbyn kallad Hammarbacken. Da tomten pd Hammarbacken
kraver nya beslut kring borttagande av prickmark och beslut kring héjdniva
pa byggnaden ar forvaltningens rekommendation att man anvander tomten
pa Kronan. Tomten ligger en bit bort fran befintligt boendet pa Kronan och
har bra tillgang till infrastruktur for besokande, anhoriga och medarbetare.

For att tillgodose vard- och omsorgsboende for personer som beviljats insat-
sen samt att flytta Sundsgardens vard- och omsorgsboendeplatser som stangs
ar den viktigaste faktorn att tidsplanen inte forsenas och att de tva boendena
blir tillgangliga 2029. Det finns dven samordningsfordelar att vara i narheten
av det redan befintliga boendet pa Kronan.

I och med ett andrat inriktningsbeslut kommer socialndimnden att lyfta de
okade kostnaderna for drift och investeringsbehoven i kommande internbud-
get 2027. Okade driftskostnader dr berdknad till ca 13 mkr/ar och métesplatser
beriknas till 2 mkr, totalt ca 15 mkr. Okat investeringsbehov ar beraknat till
192 mkr.

Beslutet reviderar tidigare beslut, 2023-05-25 § 96 , i drende gallande Bostads-
forsorjningsplanen for vard- och omsorg 2023-2033.

Socialforvaltningen har foreslagit socialnamnden besluta att revidera tidigare
inriktning fran beslut 2021/1596 om ett vard- och omsorgsboende med 144
platser till tva vard- och omsorgsboenden med 72 platser vardera till en 6kad
driftskostnad om ca 13 mkr. De nya boendena ska uppforas pa tomterna pa
Bergviken och Kronan. Boendena ska ha tillgangliga motesplatser till en 6kad
driftskostnad om ca 2 mkr. Slutligen har socialforvaltningen foreslagit social-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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namndens arbetsutskott besluta att revidera forslag till investeringsplan med
192 mkr.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Sara Hjalte (V) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsging
Ordforanden staller socialforvaltningens forslag under proposition och finner
att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Dialog
Dialog har skett inom socialférvaltningen samt med kommunledningsforvalt-
ningen och infrastruktur- och servicefoérvaltningen.

Beslutsunderlag
e Svar till ordférandeuppdrag gallande storlek pa nytt kommande vard
och omsorgsboende, SOC Hid: 2026.2919
e Kartor tomter, SOC Hid: 2026.2920

Beslutet skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp, ekonomikontoret

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ordforandeuppdrag géllande storlek pa nytt kommande vard och
omsorgsboende

Socialn@mnden har tidigare fattat beslut om att uppfora ett nytt vird- och omsorgsboende med
144 platser. Utifran politiska dverviganden finns nu ett stillningstagande att préva en annan
inrikining och dirfor se 6ver majligheten att bygga tvd mindre boenden.

Utifrdn ett verksamhetsperspektiv kring kommande boenden och dess storlek samt organisering
finns skil att dverviiga att ha flera boenden men med firre platser. Exempelvis tvid boenden
med 72 platser i stillet for ett med 144. Detta for att skapa bittre forutsittningar for de dldre
samt en mer hillbar arbetsmiljo for medarbetarna.

Mot denna bakgrund ges socialdirektoren i uppdrag att ta fram ett underlag for en alternativ
losning diir det planerade boendet i stillet utformas som tvi boenden. Underlaget ska

redovisa dvergripande konsekvenser for investeringskostnad, drift och tidsaspekten av en sddan
dndrad riktning.

Underlag planering av kommande vard- och omsorgsboende

Socialforvaltningen redovisar har sitt svar pa uppdraget for en alternativ 16sning dar
det planerade boendet pa Bergviken med 144 platser i stdllet utformas som tva
boenden. Underlaget redovisar 6vergripande konsekvenser for investeringskostnad,
drift och tidsaspekten.

Nedan tabell visar en kostnadsberakning fran infrastruktur- och serviceférvaltningen

over tre olika alternativen. Vid en fordandring av uppldgg behover 6kade
investeringsmedel samt driftsmedel tas i beaktande och omhé&ndertas.
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Illiltll'l‘l‘latltll’l Nytt egenagt boande Nylt egendgl Doenda Egenagt nytt hoande, pﬁ
Bergviken, el hus Bergviken, tvl separata | wd separata placeringar,
hws, kan vara Bergviken + en yiterligare
sammanbygada med
kallare.
Antal l&ganhﬂ&r 144 2*72 2*72
Cayta 10 500 11000 2*5000
Ca projektkostnad 480 mkr 550 mkr 2% 336 mbkr
Jamtarelse
projektkostnad 15% 40%
|-Fr&l hyra 35 ki fAr AD ke Ar 2* 24 mkriAr
Ca hyra/boendeplats 243 thrfdr 278 thrfir 333 the/dr
Jamfarelse
|hyraslmstnad 145 7%
|Fardelar Lagre total kostnad jamfart Pa samma fastighet. Hyreshajningar enligt
med uppdelade slternativ. internhyran f.n. 1,5%0/ar
Mest effektiva kvm i Ett bygglov
sammanhdllat hus
Farre teknikutrymmen, En anslutningskostnad
sammanhdllat hus
Ett bygplov En byggetablering
En anslutningskostnad Ett projekt
| princip byggbarfastighet Storre enheter kanha ex
“fast” reserviraft.
En bypgetablering Hyreshajningar enligt
imternbyran f.n. 1,5%/ar
Ett projekt
Starre enheter kan ha ax
"fast” resanvirafi
Hymashijningar enligt
internhyran f.n. 1,5%/8r
|Mackdelar Stort hus Inite lika ytaffektiv Twd bygglov
Flara teknikutrymmen da Tud anslutningsavgifter
huzet blir mer vidstrackt.
Stame grundlaggning (kostar) | Saknas byggbar fastighet idag
Ev. ny detaljplan
Dubbia etableringar
Twa projekt
Osakerhet am vilka
markforhallanden pd
fastighet 2.
Kostsamt att ha “fast®
resamnviraft

Alternativ 1, en losning bestaende av tva separat uppforda
byggnader, vardera omfattande 72 boendeplatser pa delad tomt
med sambyggd kallare

Byggnaderna drivs som tva sjdlvstandiga vard- och omsorgsboenden men uppfors i
direkt anslutning till varandra inom ramen for ett gemensamt byggnadsprojekt.
Denna planering mojliggor att boendena kan dela vissa funktioner och ytor, sdsom
serviceutrymmen, tekniska installationer och utomhusmiljéer, samtidigt som
respektive boende bibehaller organisatorisk och verksamhetsmassig sjalvstandighet.

Serviceytor, teknikutrymmen och logistiska funktioner foreslas i huvudsak lokaliseras
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till vaningar under mark. Detta skapar en effektiv och diskret hantering av varufléden
och servicefunktioner, minskar storningar i boendemiljon samt ger battre
forutsattningar for rationell drift. Personalens interna passager for service- och
logistikindamal kan darmed ske antingen ovan eller under mark.

Motesplatser foreslds planeras i entréplanen till respektive boende. Dessa ytor skapar
naturliga samlingspunkter for boende, besokare och personal och kan samtidigt
utformas sa att de majliggor caféverksamhet kopplad till daglig verksamhet. En sddan
16sning starker den sociala miljon, skapar mervarden for boende och besokare samt
ger mojlighet till meningsfull sysselsattning inom kommunens verksamheter.

Ur ett beredskaps- och robusthetsperspektiv planerar socialférvaltningen att vid
nybyggnation inkludera egen kapacitet for reservkraft och nodvattenhantering.
Investeringen ar kapitalkravande men kan delas mellan tva narliggande boenden,
vilket innebéar kostnadsbesparingar jamfort med tva helt fristdende anlaggningar.
Detta kan eventuellt finansieras med olika statsbidrag.

Den gemensamma strukturen ger dven tydliga klimat- och hallbarhetsvinster.
Samordnade leveranser av livsmedel, forbrukningsmateriel och andra varor, liksom
gemensam hantering av avfall och atervinning, bidrar till minskade transporter, lagre
utslapp och ett mer resurseffektivt system i linje med kommunens klimat- och
hallbarhetsmal.

Genom att uppfora byggnaderna som ett sammanhallet projekt minskar kostnaderna
for planering, projektering och byggnation mot tva helt skilda husbyggnader.
Samtidigt skapas forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande.

Kostnadsokning for socialndmnden: 5 mkr i 6kade kostnader per ar, 50 mkr pa 10
ar. Behov av 6kad investeringsram med 70 mkr.

Alternativ 2, en l6sning bestaende av tva separat uppforda
byggnader, vardera omfattande 72 boendeplatser

Om planeringen i stéllet skulle genomforas som tva helt separata projekt om 72
platser vardera, lokaliserade till olika tomter, skulle detta medfora vasentligt hogre
kostnader for planering, projektering, serviceytor och till viss del &ven hogre
personalresurser. Man tappar aven de klimat- och hallbarhetsvinster som ett samlat
boende ger.

Mark- och exploateringskontoret och plankontoret har utrett och kommit fram till att
det finns tva alternativa tomter forutom den planerade pa Bergviken och utover
tomten pa Hertsoheden (rdknas bli klar i borjan pa 2031). En av tomterna ar i ndarheten
av rondellen vid Kronan och en ér i Sunderbyn. Bada tomterna ska enligt utredningen
kunna st fardiga samtidigt som Bergviken om beslut tas i nartid.

Kostnadsokning for socialnimnden: 13 mkr i 6kade kostnader per ar, 130 mkr pa
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10 dr. Behov av 6kad investeringsram med 192 mkr.

Socialforvaltningens samlade beddmning, om man vill ha tva mindre enheter, &r att
den redan beslutade 16sningen — ett vard- och omsorgsboenden men med en tydlig/
skarp uppdelning inom huset- ger kommunen basta mdgjliga balans mellan ekonomi,
genomforbarhet, beredskap, klimatnytta och langsiktig verksamhetskvalitet.
Socialforvaltningen anser att en uppdelning av huset kan ske organisatoriskt utan att
tysiskt dela huset, speciellt vid nybyggnation dar man redan fran borjan kan satta
upp en tydlig och uppdelad organisation. Detta skulle spara 50 mkr alternativt 130
mkr pa 10 ar f6r socialnamnden.

Erfarenheterna fran Kronans vard- och omsorgsboende visar att kvaliteten paverkas
av utformning och struktur, sarskilt nar det galler storre enheter. Det krévs en
tydligare och mer genomarbetad organisation for att uppratthalla hog kvalitet jamfort
med mindre boenden. De brister som har uppmarksammats har varit viktiga
lardomar i det pagaende utvecklingsarbetet, och dessa insikter kommer att skapa
battre forutsattningar for att organisera ett stort hus pa ett mer andamalsenligt satt.
Genom att ta vara pa erfarenheterna kan planeringen for nya boenden utformas med
fokus pa flexibla och vl avgransade hemvister, vilket starker bade den sociala miljon
och verksamhetens kvalitet ver tid.

Vid en uppdelning av byggnader sa bedomer forvaltningen att ett projekt med tva
ndrliggande boenden om 72 platser vardera dr det bésta alternativet, ett storre
sammanhallet boende om 144 platser uppdelat internt &r dock det mest férdelaktiga
alternativet och det som forvaltningen rekommenderar. Socialndimndens tidigare
beslut om att lamna Sundsgardens véard- och omsorgsboende kvarstéar pa grund av
omfattande renoveringsbehov.

Egendgt boende Bergviken, ett hus uppdelat intern:

Investering ca: 480 mkr

Drift ca: 35 mkr

Egendgt boende Bergviken, tva hus pa samma tomt:

Investering ca: 550 mkr

Drift ca: 40 mkr

Egenigt boende Bergviken och en till pa annan tomt:

Investering ca: 672 mkr

Drift ca: 48 mkr
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Kartor tomter
Ordforandeuppdrag tomter
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2026-08-19 2026/845-3.9.0.2
Jonathan Melkko

Information om sammanfattning av sommaren 2026
Arendenr 2026/845-3.9.0.2

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Socialndimnden delges information om sammanfattning av sommaren 2026.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)
Socialfdérvaltningen Arendenr
IFO Barn och unga 2026-07-01 2026/845-3.9.0.2
Gabriella Sjostrom

Information om férandringar inom IFO barn och unga
Arendenr 2026/845-3.9.0.2

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Socialndmnden delges information om férandringar inom IFO barn och unga.
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LULEA KOMMUN DELEGATIONSBESLUT 1(3)

Socialforvaltningen Arendenr
IFO Barn och unga 2026-07-07 2026/832-3.9.0.3
Lahib Yousif

Forindringar inom verksamhetsomrade IFO barn och unga

Arendenr 2026/832-3.9.0.3

Beslut

Verksamhetschef beslutar att genomfora organisationsférandringar inom
verksamhetsomrade IFO Barn och unga for att skapa en mer sammanhallen,
hallbar och andamalsenlig organisation.

Forandringarna syftar till att starka samverkan, kvalitet, tillganglighet,
rattssakerhet och resurseffektivitet i verksamheten samt siakerstélla att arbetet
bedrivs i enlighet med socialndimndens riktlinjer for verksamheter som arbetar
med barn, unga och foraldrar (drendenr 2025/456).

Forandringarna omfattar organisatoriska anpassningar inom Barn- och
ungaenheten, Placeringsenheten, Familjestod, Foraldrasupporten,
Faltverksamheten och Ungdomsmottagningen samt inférande och utveckling
av funktioner som starker metodstod, kvalitet och samverkan inom
verksamhetsomradet. Forandringarna genomfors inom befintlig budgetram.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden antog den 19 juni 2025 riktlinjer for verksamheter som arbetar
med barn, unga och foraldrar (drendenr 2025/456). Riktlinjerna syftar till att
skapa tydlighet, samsyn och rattssikerhet i arbetet och anger att socialtjansten
ska vara forebyggande, litt tillganglig, kunskapsbaserad och utga fran ett
tydligt barnrattsperspektiv dar barnets basta alltid star i centrum. Riktlinjerna
betonar aven vikten av tidiga insatser, kad samverkan, hog kvalitet och att
barn, unga och familjer far ratt stod i ratt tid.

For att mota riktlinjernas intentioner och de krav som foljer av den nya
socialtjanstlagen har en 6versyn av verksamhetsomrade IFO Barn och unga
genomforts. Under 2026 har flera organisationsforandringar genomforts.
Faltverksamheten och Ungdomsmottagningen har organiserats tillsammans
med Barn- och ungaenheten under gemensamt ledarskap. Fordldrasupporten
har samordnats med Familjestdd och en samordnarfunktion har forstarkts.
Barn- och ungaenheten har omstrukturerats for att skapa en mer
sammanhallen handlaggningsprocess och starkt ledarskap. En tillfallig
funktion som senior utredare har inforts for att hantera komplexa drenden, ge
metodstdd och sdkerstilla kvalitet i handlaggningen.

Familjehemsenheten har vidare bytt namn till Placeringsenheten och fatt ett
samlat ansvar for placeringar av barn och unga. Funktionen

202 Sidalav4
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LULEA KOMMUN DELEGATIONSBESLUT 2 (3)

Socialforvaltningen Arendenr
IFO Barn och unga 2026-07-07 2026/832-3.9.0.3
Lahib Yousif

placeringssamordnare har inrattats for att starka samordning och kvalitet i
placeringsprocessen. Implementeringen av Signs of Safety har forstarkts
genom coachfunktioner som stodjer medarbetare och bidrar till ett mer
enhetligt och kunskapsbaserat arbetssatt.

Syftet med forandringarna dr att skapa en mer effektiv, hallbar och
sammanhallen organisation som battre moter barn, ungas och familjers behov.
Forandringarna ska bidra till 6kad samverkan mellan verksamheterna,
tydligare ansvarsfordelning och ledarskap, effektivare resursanvandning,
minskat antal handlaggarbyten, kortare handlaggningstider samt starkt
kvalitet och réttssakerhet. Malet &r att skapa mer sammanhallna processer for
barn och familjer samt sakerstélla att barn och unga far ratt stod i ratt tid.
Forandringarna bedoms dven bidra till 6kad tillganglighet f6r invdnarna och
en battre arbetsmiljo for medarbetarna.

De foreslagna organisationsférandringarna bedoms ligga i linje med
Socialndmndens riktlinjer genom att skapa béttre forutsattningar for
forebyggande arbete, samverkan, kvalitet, delaktighet och barnets basta.
Forandringarna forvantas minska 6verlamningar mellan enheter, starka
handlaggningskvaliteten och forbattra mojligheterna att erbjuda samordnade
insatser utifrdn barn, ungas och familjers behov.

Forandringarna genomfdrs inom befintlig ekonomisk ram genom
omfordelning av resurser inom verksamhetsomradet. Syftet &r inte att minska
antalet medarbetare utan att anvanda befintliga resurser mer effektivt och
sakerstélla att resurserna riktas mot prioriterade malgrupper och
verksamhetsbehov.

Konsekvenser for verksamheten

Forandringarna innebar att verksamheter med narliggande uppdrag samlas
organisatoriskt och att vissa funktioner forstarks. Detta bedoms skapa battre
forutsattningar for samverkan, metodutveckling, kvalitetsarbete och ett mer
hallbart ledarskap. Inférandet av funktioner sdsom senior utredare,
placeringssamordnare och Signs of Safety-coacher starker verksamhetens
formaga att hantera komplexa drenden och sakerstalla en enhetlig rattssaker
handlaggning.

Konsekvenser for barn, unga och familjer

Forandringarna forvantas skapa en mer sammanhallen process dar barn, unga
och familjer moter farre handlaggarbyten och far ett tydligare och mer
samordnat stod. Malsattningen ar att insatser ska kunna sattas in tidigare, bli
mer tillgangliga och anpassas béttre efter individuella behov. Detta ligger i
linje med socialndmndens riktlinjer om ratt stod i ratt tid och att barnets basta
ska vara vagledande i verksamhetens arbete.
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LULEA KOMMUN DELEGATIONSBESLUT 3(3)

Socialforvaltningen Arendenr
IFO Barn och unga 2026-07-07 2026/832-3.9.0.3
Lahib Yousif

Barnrittsperspektiv

Forslaget har ett tydligt barnréttsperspektiv. Socialndmndens riktlinjer anger
att barnets basta alltid ska komma i forsta hand samt att barn ska ges
information, inflytande och delaktighet i fragor som r6r dem. Fordandringarna
syftar till att skapa battre forutsattningar for tidiga insatser, 6kad
tillganglighet, starkt kvalitet och en mer sammanhallen stodprocess for barn
och unga. Detta bedoms bidra till att barnets rattigheter tillgodoses pa ett
battre satt.

Ekonomiska konsekvenser

Forandringarna genomfors inom befintlig ekonomisk ram genom
omfdrdelning av resurser inom verksamhetsomradet. Syftet ar inte att minska
antalet medarbetare utan att anvanda befintliga resurser pa ett mer effektivt
satt och sdkerstalla att resurserna riktas mot prioriterade malgrupper och
verksamhetsbehov.

Beslutet har fattats med stod av socialndmndens delegationsordning kapitel 18
punkt 18.16. Omdisponering av budgetmedel inom eget verksamhetsomrade
som inte paverkar inriktning och mal.

Beslutsunderlag
e Socialndmndens riktlinjer for verksamheter som arbetar med barn,
unga och foraldrar (arendenr 2025/456).

Lahib Yousif
Verksamhetschef

Beslutet skickas till
Socialnamnden

202 Sida3av4
(Signerat, SHA-256 C671268087072033E1B6F59ADC26B0D02C1B1F5D8CD196899F89675CD60F1394)



Signering
Foljande parter har signerat detta dokument

Namn: Lahib Yousif

Datum: 2026-07-07 11:00

Signerat kryptografiskt SHA-256 hashvarde:
C671268087072033E1B6F59ADC26B0D02C1B1F5D8CD196899F89675CD60F1394

202q

Sidadav4
(Signerat, SHA-256 C671268087072033ElBGFSSADqu BOD02C1B1F5D8CD196899F89675CD60F1394)



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimndens arbetsutskott 2026-08-13

§72

Svar pa remiss avseende forslag till Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmadnna rdd om halso- och sjukvardens bered-

skap
Arendenr 2026/790-1.3.1.5

Socialnimndens arbetsutskotts forslag till beslut
Socialndimnden beslutar att anta socialforvaltningens yttrande som sitt eget
och avge som Luled kommuns svar till Socialstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Den 1 januari 2026 tradde nya regler i kraft som syftar till att starka hélso- och
sjukvardens beredskap vid fredstida kriser och hojd beredskap. Med anled-
ning av detta har Socialstyrelsen tagit fram forslag till foreskrifter och allman-
na rad om hur reglerna ska tillimpas.

Luled kommun har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter och allmédnna rdd om halso- och sjukvardens beredskap
med tillhorande konsekvensutredning.

Foreskrifterna planeras trada i kraft 1 januari 2027.

Socialforvaltningens yttrande

Kommuner och regioner kommer under fredstida krissituationer och hojd
beredskap endast vara skyldiga att erbjuda vard som ar nédvandig for liv och
hélsa. Vid prioritering galler dock samma etiska principer som tidigare fast-
stallts i 3 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Kommentar: Socialforvaltningen finner det rimligt och nodvindigt att under fredstida
krissituationer och hijd beredskap anta foreskriftens skrivelser rorande stycket om
virdskyldighet under fredstida kris och hijd beredskap.

Om en kommun eller region inte kan erbjuda vard som ar nédvandig for liv
och halsa i och med bristande resurser pa omedelbar och langre sikt, kan den
berérda kommunen eller regionen anmala hjalpbehov. Annan kommun eller
region ar darmed skyldig att lamna hjalp. Samverkan sker darefter mellan
kommuner, regioner och statliga myndigheter pa uppdrag av Socialstyrelsen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimndens arbetsutskott 2026-08-13

Kommentar: Dd hjalpfunktionen sd lingt det ar mojligt ska anvindas som en frivillig
resurs och endast som sista utvig vara tvingande kan inskrinkning av den kommuna-
la sjalvstyrelsen accepteras.

Kommuner och regioner kan pa begdran av Socialstyrelsen bli dlagda att
skyndsamt lamna uppgifter om det radande tillstandet, den férvéantade ut-
vecklingen, tillgangliga resurser samt vidtagna och planerade atgarder.

Om uppgiftslamnaren bedomer att uppgifter omfattas av sekretess ska Social-
styrelsen informeras om detta.

Kommentar: Socialforvaltningen anser att oppenhet gillande kommuners och regio-
ners resurser och behov gentemot Socialstyrelsen stirker den gemensamma formdigan
for att hjilpa vid fredstida krissituationer och under hojd beredskap. Givet dar att vissa
uppgifter kommer att omfattas av sekretess.

Socialforvaltningen har foreslagit socialndmnden besluta att anta socialfor-
valtningens yttrande som sitt eget och avge som Lulea kommuns svar till So-
cialstyrelsen.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordféranden stéller socialférvaltningens forslag under proposition och finner
att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Dialog
Under arbetet har dialog forts med medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
och sdkerhetssamordnare.

Beslutsunderlag

e Missiv - Remiss avseende forslag till foreskrifter och allmanna rad om
halso- och sjukvérdens beredskap, SOC Hid: 2026.2310

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om hélso- och sjukvar-
dens beredskap, SOC Hid: 2026.2308

e Konsekvensutredning - Remiss avseende forslag till foreskrifter och
allménna rdd om halso- och sjukvéardens beredskap,
SOC Hid: 2026.2309

e Forslag till beslut avseende svar pa remiss avseende forslag till Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om hélso- och sjukvardens be-
redskap, SOC Hid: 2026.2878

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimndens arbetsutskott 2026-08-13

Beslutet skickas till
Socialstyrelsen
Kommunstyrelseférvaltningen, KLF 2026/975

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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9. soci
D SOClEllStYl’ElSEl‘I 2026-06-17  Dnr 4.1-22298/2026

Réttsavdelningen Enligt séndlista
Halso- och sjukvardsjuridik

Camilla Damell, jurist

Rebecca Wallerstein, jurist

Remiss avseende forslag till Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om hiilso- och sjukvardens beredskap

Ni inbjuds att lamna synpunkter pa Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och
allménna rad om hélso- och sjukvardens beredskap med tillhdrande konsekvens-
utredning.

Synpunkter pa forslagen och konsekvensutredning ska ha kommit in till Social-
styrelsen senast den 20 september 2026.

Vi dr tacksamma for yttranden per e-post i wordformat for att underldtta vart ar-
bete med att sammanstilla svaren. Remissvar skickas till
socialstyrelsen@socialstyrelsen.se.

Vinligen ange diarienumren 4.1-22298/2026 i remissvaret.

Kontaktpersoner
Camilla Damell
Camilla.damell@socialstyrelsen.se

Rebecca Wallerstein
rebecca.wallerstein@socialstyrelsen.se

Med vinlig hilsning

Pir Odman
Avdelningschef

Bilagor

e Siandlista

e Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS
2026:xx) om hélso- och sjukvardens beredskap

e Konsekvensutredning — forslag till foreskrifter och allménna rdd om
hilso- och sjukvardens beredskap

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se

114

1(3)


mailto:socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
mailto:Camilla.damell@socialstyrelsen.se

SOCIALSTYRELSEN 2026-06-17 Dnr 4.1-22298/2026

Séandlista

1.  Akademikerforbundet SSR

2. Bodens kommun

3.  Borlédnge kommun

4.  Dietisternas riksforbund

5. E-hélsomyndigheten

6.  Eslovs kommun

7. Folkhélsomyndigheten

8. Funktionsritt Sverige

9.  Fysioterapeuterna

10. Foreningen Sveriges Socialchefer

11. Forsvarsmakten

12.  Gévle kommun

13.  Goteborgs stad

14. Goteborgs universitet (centrum for katastrofmedicin)

15. Halmstads kommun

16. Hofors kommun

17. Hogsbo kommun

18. Inspektionen for vard och omsorg

19. Kalmar kommun

20. Karlskrona kommun

21. Karlstads kommun

22. Karolinska institutet (centrum for hilsokriser)

23. Katrineholms kommun

24, Kommunal

25. Krokoms kommun

26. Linkdpings kommun

27. Link&pings universitet (Katastrofmedicinskt centrum och prioriteringscent-
rum)

28. Luled kommun

29. Liakemedelsverket

30. Laénsstyrelsen i Norrbottens ldn

31. Léansstyrelsen i Skéne lan

32. Lénsstyrelsen i Stockholms ldan

33. Laéansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn

34. Linsstyrelsen i Orebro lin

35. Liansstyrelsen i Ostergdtlands lin

36. Malmo stad

37. Myndigheten for civilt forsvar

38. Norrtélje kommun

39. Niéssjo kommun

40. Region Blekinge

41. Region Dalarna

42. Region Gotland
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Region Givleborg

Region Halland

Region Jamtland Hérjedalen
Region Jonkdpings 1dn

Region Kalmar lan

Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skéane

Region Stockholm

Region Sérmland

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten

Region Visternorrland

Region Vistmanland

Region Orebro lin

Region Ostergotland
Riksforeningen for Medicinskt ansvariga sjukskoterskor och Medicinskt
ansvariga for rehabilitering, MAS-MAR
Ronneby kommun

Statens medicinsk-etiska rad
Stockholms stad

Storumans kommun

Sundsvalls kommun

Svenska Lakaresillskapet

Svensk sjukskoterskeforening
Sveriges Arbetsterapeuter
Sveriges Farmaceuter

Sveriges Lakarforbund

Sveriges psykologforbund
Sveriges Kommuner och Regioner
Soderkdpings kommun

Toreboda kommun

Umea kommun

Umea universitet (kunskapscentrum i katastrofmedicin)
Uppsala kommun

Uppsala universitet (kunskapscentrum for katastrofpsykiatri)
Vardforbundet

Vardforetagarna

Visteras kommun

Vistra Gotalandsregionen

Vixjo kommun

Orebro kommun

Ostersunds kommun
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Gemensamma forfattningssamlingen
avseende hilso- och sjukvard,
socialtjianst, lakemedel, folkhilsa m.m.

ISSN 2002-1054, Artikelnummer artikel nr
Utgivare: Chefsjurist Pir Odman, Socialstyrelsen

Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad
om hiilso- och sjukvirdens beredskap;

beslutade den [ange datum)].

Socialstyrelsen foreskriver foljande med stod av 6 a kap. 19 § och
20 § 1, 3 och 4 hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) och
beslutar foljande allménna rad.

1 kap. Inledande bestimmelser
Forfattningens innehall

1§ Dessa foreskrifter innehdller bestimmelser om

— vérdskyldighet under fredstida kris och hojd beredskap
(2 kap.), och

— #renden om hjalp vid katastroftillstand (3 kap.).

Tillimpningsomrade

2§ Dessa foreskrifter ska tillimpas av kommuner och regioner
som huvudmin for den hélso- och sjukvard som de ansvarar for att
erbjuda enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Definitioner

3§ Idessa foreskrifter och allmidnna rd avses med

fredstida krissituation detsamma som i lagen (2026:XXX) om
kommuners och regioners grundlagg-
ande beredskap infor fredstida krissit-
uationer och hdjd beredskap

hdéjd beredskap detsamma som i lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap

katastroftillstand detsamma som i 2 kap. 9 § hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)
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vard detsamma som definitionen av hélso-
och sjukvard i 2 kap. 1 § hélso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Bestimmelser i andra forfattningar

Planering infor fredstida krissituationer och héjd beredskap
4§ Bestimmelser om kommuners och regioners planering och
forberedande éatgirder infor fredstida krissituationer och hdojd
beredskap finns i lagen (2026:XXX) om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdojd
beredskap.

Planering av hdlso- och sjukvarden

5§ Bestdmmelser om regioners och kommuners planering av
hilso- och sjukvarden finns i 7 kap. 2 § och 11 kap. 2 § hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30).

Beredskapsplanering i hiilso- och sjukvarden

6 § Bestdmmelser om regioners och kommuners planering av sin
hilso- och sjukvard for att uppréatthalla beredskap finnsi7 kap. 2 b §
respektive 11 kap. 2 a § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) och
6 a kap. 1 och 2 §§ hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80).

2 kap. Vardskyldighet under fredstida kris och héjd
beredskap

1§ Det framgar av 16akap. 1§ hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) att kommuner och regioner under fredstida krissituationer
och hojd beredskap endast ska vara skyldiga att erbjuda vard som ar
nddvindig for liv och hélsa.

Vird som ér nodvindig for liv och héilsa

2§ Med vérd som ér nddvindig for liv och hélsa avses sddan vard
som dr nddvandig vid skada, sjukdom eller tillstdind som

1. ar akut livshotande eller annars kréver ett omedelbart omhind-
ertagande, eller

2. medfor eller riskerar att medfora allvarliga konsekvenser for
patientens hilsa om han eller hon inte far vard inom den tid som den
ur medicinsk synpunkt dr nddviandig.

Allmdnna rad
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Vard som dr nédvéandig for liv och hilsa kan forutom vard vid
akut livshotande tillstdnd eller tillstind som annars kraver ett
omedelbart omhéndertagande till exempel vara

— vard vid skada eller sjukdom som utan behandling leder
eller riskerar att leda till ett allvarligt tillstand, bestdende funk-
tionsnedsattning eller for tidig dod om vérden uteblir,

— véard vid skada eller sjukdom som om varden uteblir kan
leda till behov av avsevért mer omfattande behandling,

— vard vid allvarliga kroniska tillstand,

— palliativ vard och vard i livets slutskede, och

— forlossningsvard.

3§ Patienter ska, d&ven nidr kommuner och regioner endast &r skyld-
iga att erbjuda vird som dr ndodvéandig for liv och hélsa, snarast f& en
medicinsk bedomning av sitt hélsotillstind om det inte &r uppenbart
obehovligt, i enlighet med vad som framgar av 2 kap. 2 § patient-
lagen (2014:821).

4 § Patienters vardbehov ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap kontinuerligt omprovas for att sékerstilla att komm-
unen eller regionen erbjuder den vard som dr ndodviandig for liv och
hélsa.

Etiska principer for prioriteringar

5§ Det framgar av 3 kap. 1 § andra stycket hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30) att varden ska ges med respekt for alla ménniskors
lika virde och for den enskilda ménniskans vérdighet. Den som har
det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges foretrdde till
varden.

3 kap. Arenden om hjilp vid katastroftillstind

1§ Det framgér av 2 kap. 9 § hélso- och sjukvéardslagen (2017:30)
att det rader katastroftillstind om en kommun eller en region inte
kan erbjuda vard som &r nddvéndig for liv och hélsa av den anled-
ningen att resurserna &r otillrickliga och det inte d4r mojligt for den
kommunen eller regionen att inom kort tillféra de nodvéndiga
resurserna.

En kommun eller en region dr under de fOrutsdttningar som
framgér av 16 akap. 2§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
skyldig att lamna hjélp till den kommun eller region dir det rader
katastroftillstand.
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Anmélan av hjilpbehov

28§ Det framgar av 16akap. 3§ hélso- och sjukvéardslagen
(2017:30) och 6akap. 9§ hilso- och sjukvardsforordningen
(2017:80) att en kommun eller region som behover eller kan antas
komma att behova hjidlp av andra kommuner eller regioner
skyndsamt ska anméla behovet till Socialstyrelsen.

3§ Enkommun eller region ska gora en anmélan av hjdlpbehov sé
snart den beddmer att det finns en konkret risk for katastroftillstand.
Om en kommun eller region bedomer att det rader katastroftillstand
och en anmélan inte har gjorts, ska kommunen eller regionen gora
en anmélan omedelbart.

Allmdnna rad

En konkret risk for katastroftillstdnd kan foreligga vid till exem-
pel allvarliga stdrningar i samhéllet som bedéms kunna pdverka
hilso- och sjukvarden allvarligt, men inte omedelbart.

4§ Det ska framga av en anmilan av hjdlpbehov om kommunen
eller regionen bedomer att det finns en konkret risk for katastroftill-
stand eller att det rdder katastroftillstand.

Anmilan ska dven innehalla en beskrivning av

1. hjélpbehovet,

2. det rddande tillstdndet i kommunen eller regionen,

3. hur situationen kan antas utvecklas, och

4. planerade och vidtagna atgéarder.

Samverkan efter anmélan om hjilp

58§ Det framgar av 16akap. 4§ hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) och 6akap. 11§ hilso- och sjukvérdsforordningen
(2017:80) att kommuner, regioner och statliga myndigheter ska
samverka pa begéiran av Socialstyrelsen i frigor om att 1&mna hjélp,
efter det att en kommun eller region har anmélt ett hjalpbehov.

6 § Samverkan i drenden om hjélp ska syfta till att den kommun
eller region som har ett hjdlpbehov far den hjélp som behovs for att
kommunen eller regionen ska kunna erbjuda vard som ar nodvandig
for liv och hilsa.

Allmdnna rad
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Samverkan i drenden om hjélp bor i forsta hand syfta till att hjdlp
kan ldmnas pa frivillig vig utan att ett beslut om hjilp behdver
fattas.

7§ Vid samverkan i drenden om hjilp ska omfattningen av hjélp-
behovet utredas. Samverkan ska ocksa klargdra andra kommuners
och regioners samt statliga myndigheters mojlighet att 1dmna hjélp.

Uppgiftsskyldighet i irende om hjilp

88§ Det framgar av 16akap. 6§ hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30) och 6akap. 13§ hilso- och sjukvérdsforordningen
(2017:80) att kommuner och regioner pa begéran av Socialstyrelsen
ska lamna de uppgifter som behdvs i drenden om hjilp. Uppgifterna
ska ldmnas skyndsamt.

9 § Uppgiftsskyldigheten ska avse de uppgifter som behovs for att
skapa en ldgesuppfattning av situationen och hjilpbehovet.

Allmdnna rad

Uppgiftsskyldigheten kan till exempel avse uppgifter om det
radande tillstdndet, den forvintade utvecklingen, tillgéngliga
resurser samt vidtagna och planerade atgérder.

Upplysning om sekretess

10 § Nair en kommun eller region bedomer att uppgifter som ska
lamnas till Socialstyrelsen i ett &rende om hjilp omfattas av sekre-
tess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
kommunen eller regionen informera Socialstyrelsen om det.
Informationen ska avse vilka uppgifter som omfattas av sekretess
och vilken sekretessbestimmelse som ér tillamplig.

Bestimmelser om hantering av sdkerhetsskyddsklassificerade
handlingar finns i sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955).

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2027. De allménna
raden géller frin och med samma dag.
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Socialstyrelsen

BJORN ERIKSSON

Camilla Damell
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HSLF-FS kan laddas ned eller bestillas via
Socialstyrelsens publikationsservice

webb: www.socialstyrelsen.se/publikationer
e-post: publikationsservice@socialstyrelsen.se

Ljungbergs Tryckeri i Klippan AB
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Konsekvensutredning -
forslag till foreskrifter och
allmanna rad om halso- och
sjukvardens beredskap

Dnr 4.1-22298/2026
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1 Bakgrund

Den 1 januari 2026 tridde nya regler om hélso- och sjukvérdens beredskap i
kraft. De nya reglerna finns i hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL och
hilso- och sjukvardsforordningen (2017:80), HSF, och syftar till att stirka
hilso- och sjukvérdens beredskap i hindelse av kris eller krig.

De nya reglerna riktar sig till kommuner och regioner i egenskap av
sjukvardshuvudmén och innebér bl.a. att kommuner och regioner ska

« erbjuda véard som &dr nddvindig for liv och hélsa under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap,

o hjdlpa varandra vid katastroftillstind,

o planera for katastroftillstand och héndelser som medfor ett stort antal
skadade och sjuka,

« lagerhalla sjukvardsprodukter'.

Det har ocksa inforts regler for beslut om hjélp och beslut om kvalificerat
katastroftillstdnd och vad som ska gélla under sadana forhallanden.

Regeringsuppdrag att férbereda
myndighetsféreskrifter

Den 24 april 2025 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda
arbetet med att genomfora forslagen i lagradsremissen Hélso- och
sjukvardens beredskap.? Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen forbereda egna
foreskrifter eller annan végledning i den utstrackning det behovs for
tillimpningen av de bestimmelser som foreslds, bl.a. nér det géller
skyldigheten att erbjuda vard under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

1.1 Gallande ratt

1.1.1 Skyldighet att erbjuda vard

Regioners och kommuners ansvar att erbjuda vard

Kommuners och regioners vardskyldighet regleras i huvudsak i HSL. Déar
framgar att regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvard at den som ar
bosatt inom regionen.’ Regionen ska ocksé under vissa forutsittningar

! Bestimmelser om lagerhéliningsskyldighet trider i kraft den 1 januari 2027.

2 Uppdrag till Socialstyrelsen att forbereda arbetet med att genomfora forslagen i lagradsremissen
Halso- och sjukvérdens beredskap, S2025/00866 (delvis).

38 kap. 1 § HSL. Detsamma giller i friga om den som har skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom regionen.

5
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erbjuda vard dven 4t den som inte #r bosatt inom regionen.* Regionens
ansvar avgransas sé att det inte omfattar sadan hélso- och sjukvérd som en
kommun inom regionen har ansvar for enligt 12 kap. 1 § eller 14 kap. 1 §
HSL.?

Kommunen ska erbjuda en god hilso- och sjukvard at den som efter beslut
av kommunen bor i en sddan sérskild boendeform eller bostad som avses i
8 kap. 4 § forsta stycket, 8 kap. 11 § eller motsvarande tillstandspliktig
boendeform eller bostad som avses i 26 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (2025:400), SoL. Kommunen ska dven i samband med
dagverksamhet enligt 8 kap. 1 § samma lag erbjuda en god hilso- och
sjukvard 4t den som vistas i dagverksamheten.® Kommunen far erbjuda den
som vistas i kommunen hilso- och sjukvard i hemmet i ordinért boende och
i sddan sirskild boendeform som avses i 8 kap. 4 § andra stycket SoL.” Det
kommunala hélso- och sjukvardsansvaret giller ocksa i forhallande till barn
och ungdomar samt vuxna personer som bor, respektive vistas i bostad med
sarskild service (LSS-boenden) och daglig verksamhet som é&r reglerade i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.®

Olika vardskyldigheter

I Sverige erbjuds i dag inom ramen for den offentliga varden vard av olika
omfattning; fullstindig vard, omedelbar vard och vard som inte kan ansta.
De redovisade uttrycken ar frimst avsedda att precisera omfattningen av en
viss vardskyldighet. Fullstdndig vird, som utgdr huvudregel 1 Sverige,
innebir generellt uttryckt tillgang till all vard som tillhandahalls.’

Fullstéindig och omedelbar vard regleras i HSL.'” Vard som inte kan ansté
regleras i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard till asylsokande m.fl. och
i lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i
Sverige utan nddvindiga tillstind.!! Utdver dessa vérdskyldigheter finns
dven sirskild reglering kring vissa former av vard. Detta beskrivs
oversiktligt i det foljande.

Fullstandig vard

Regionen @r i normalfall, dvs. nér det inte rader fredstida krissituation eller
hojd beredskap skyldig att erbjuda en god hélso- och sjukvérd till den som ar
bosatt inom regionen samt den som har skyddad folkbokf6ring och
stadigvarande vistas inom regionen.'? Detsamma giller for den som enligt

4 Se 8 kap. 2-5 §§ HSL.

58 kap. 6 § HSL.

©12 kap. 1 § HSL.

712 kap. 2 § HSL.

8 Proposition 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade s. 182.

2S0U 2020:23, 5. 51.

10°Se 8 kap. 1 och 4 §§ HSL.

116 § lagen om hilso- och sjukvérd till asylsdkande m.fl. samt 7 § lagen om hilso- och sjukvérd till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand.

128 kap. 1 § HSL.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, har rétt till hdlso- och
sjukvard i Sverige."® Det #r denna vard som avses med uttrycket fullstéindig
vérd.

Regionen ska vidare erbjuda vird i samma omfattning som erbjuds den som
ar bosatt i regionen till asylsokande och personer som vistas i landet utan
nddvindiga tillstdnd (s.k. pappersldsa) som inte fyllt 18 4r.'* De som vistas i
Sverige med stod av tidsbegriansat uppehéllstillstand ska ocksé, oavsett
alder, erbjudas véard pa samma villkor som den som ir bosatt i regionen. '’

For att sékerstilla att de patienter som omfattas av regionens ansvar att
erbjuda fullstidndig vérd far sddan vard, kan regionen behdva ingéd avtal med
andra regioner. Det kan vara aktuellt nér det géller sddan vird som regionen
inte sjilv tillhandahaller.'® Det kan t.ex. vara friga om sluten vard!” som
bara erbjuds vid universitetssjukhusen. Det finns ingen forfattningsreglerad
skyldighet for de regioner som utfor sidan vard att ta emot patienter fran
andra regioner och atagandena far darfor i stillet regleras i avtal mellan de
berdrda regionerna.

Som en del i det som avses med fullstdndig vard ingér ocksé sddan véard som
benéimns nationell hogspecialiserad vard, NHV.'® NHV bedrivs bara pa ett
eller ett fatal sjukhus i landet och har hela landet som upptagningsomrade. '
Patienter frin regioner som inte bedriver NHV remitteras till en annan
region och den remitterande regionen far std for kostnaden.

Den som omfattas av en regions ansvar for hilso- och sjukvard ska ocksa
erbjudas 0ppen vard i andra regioner. En patient som soker 6ppen vérd i en
annan region omfattas inte av den regionens vardgaranti men ska i dvrigt ges
véard p4 samma villkor som de egna invanarna.” Regionen kan siledes inte
prioritera sina egna invanare framfor patienter som ar bosatta i andra
regioner. Det dr patientens medicinska behov som ska styra oavsett vilken
region patienten ir bosatt i.?!

138 kap. 2 § HSL.
145 § forsta stycket lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd till asylsékande m.fl. och 6 § lagen
(2013:407) om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand.
155 § andra stycket lagen om hilso- och sjukvard till asylsékande m.fl.
16 Av 8 kap. 5 § HSL foljer att regionen ocksd i andra fall (in de skyldigheter som foljer av 8 kap. HSL)
far erbjuda hélso- och sjukvérd &t den som omfattas av en annan regions ansvar for hilso- och sjukvard,
om

1. regionerna kommer dverens om det, eller

2. det dr fraga om nationell hogspecialiserad vérd.
17 Av 8 kap. 3 § HSL foljer att regionen ska erbjuda 6ppen vérd at den som omfattas av en annan
regions ansvar for hilso- och sjukvérd.
18 Nationell hgspecialiserad vérd definieras i 2 kap. 7 § HSL som offentligt finansierad hilso- och
sjukvard som behdver koncentreras till en eller flera enheter men inte till varje samverkansregion for att
kvaliteten, patientsédkerheten och kunskapsutvecklingen ska kunna upprétthallas och ett effektivt
anvindande av hilso- och sjukvérdens resurser ska kunna uppnés.
19 Prop. 2017/18:40, s. 36.
20 8 kap. 3 § HSL.
21 Prop. 2013/14:106, s. 86.
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Kommunen ska erbjuda en god hélso- och sjukvérd i enlighet med det ansvar
som beskrivs ovan under rubriken Regioners och kommuners ansvar att
erbjuda vdard. Kommunens ansvar omfattar inte hélso- och sjukvard som ges
av likare.?? For hilso- och sjukvard som ges av likare ansvarar i stillet
regionen.”® Regionen ska sluta avtal med kommunerna inom regionen om
omfattningen av och formerna for ldkarmedverkan. Om regionen inte
uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att tillhandahalla lékare, har
kommunen ritt att pd egen hand anlita ldkare och {4 ersittning for sina
kostnader for det fran regionen.>*

Omedelbar vard

Om nagon som vistas inom regionen utan att vara bosatt dar behdver
omedelbar hilso- och sjukvard, ska regionen erbjuda sddan vérd.?
Vardskyldigheten omfattar sa vél den som dr bosatt i en annan region som
den som ir pa tillfalligt besok, t.ex. en utlinning. Vad som ska anses som
omedelbar vard far avgoras fran fall till fall utifrdn beddmningen om varden
kan vénta till dess att patienten kan sdka vard i sin hemregion eller dar han
eller hon annars har att soka vérd.?

Vard som inte kan ansta

Viard som inte kan ansta ska erbjudas till utlinningar som omfattas av lagen
om hilso- och sjukvérd till asylsokande m.fl. och lagen om hélso- och
sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand
och som inte ska erbjudas fullstindig vard enligt vad som beskrivits ovan.
Forutom vard som inte kan ansta ska regionen till dessa personer ocksa
erbjuda mddrahilsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning.?’

Begreppet vard som inte kan ansta &r avsett att vara en utvidgning av den
vard som definieras som omedelbar. Vard som inte kan anstd innefattar vard
och behandling av sjukdomar och skador i de fall dir 4ven en maéttlig
fordrdjning beddms kunna medfora allvarliga foljder for patienten. Aven
foljdinsatser till sidan vard innefattas.*®

Vard enligt viss speciallagstiftning

Viss vard som regionerna ska erbjuda regleras i speciallagstiftning. Det
giller till exempel psykiatrisk tvangsvard, rattspsykiatrisk vard och
smittskydd. Enligt principen om lex specialis géller speciallag fore generell
lag. Det innebér att det i en situation eller ett forfarande dér bade en allméin

2212 kap. 3 § HSL.

2316 kap. 1 § HSL.

2416 kap. 1 § HSL.

25 8 kap. 4 § HSL.

26 Prop. 2016/17:43, s. 138 och prop. 1981/82:97, s. 120.

276 § lagen om hélso- och sjukvard till asylsékande m.fl. samt 7 § lagen om hilso- och sjukvérd till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand.

28 Prop. 2007/08:105, s. 29.
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bestammelse och en specifik bestimmelse ir tillimplig s& ska den specifika
bestimmelsen tillimpas framf6r den allménna.

Sérskilda bestimmelser om vérd finns bl.a. 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, LPT, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
LRV och smittskyddslagen (2004:168). De generella bestimmelserna i HSL
giller dock 4ven vid vard enligt LPT eller LRV.*

Aven i smittskyddslagen (2004:168) finns sirskilda bestimmelser som
syftar till att tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av
smittsamma sjukdomar.*® I smittskyddslagen finns dven sirskilda
bestammelser om nationella vaccinationsprogram. De innebdr att regionen
ska erbjuda vaccinationer mot de smittsamma sjukdomar som ingar i
nationella vaccinationsprogram till den som omfattas av regionens
vardansvar enligt 8 kap. 1 § HSL.*!

Aven kommunerna ir skyldiga att erbjuda vaccinationer enligt allméinna
vaccinationsprogram till den som omfattas av elevhélsa. Det ar
huvudmannen for elevens utbildning som ansvarar for detta.*> Kommunen ir
huvudman fér de kommunala skolorna.*

I lagen (2016:659) om avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och
sjukvarden finns bestimmelser om regionens ansvar for viss avgiftsfri
screening inom hélso- och sjukvérden. En region ska erbjuda dem som
omfattas av 8 kap. 1 eller 2 § HSL avgiftsfri screening i enlighet med vad
som foljer av regeringens foreskrifter.’* Regeringen har meddelat sddana
foreskrifter i forordningen (2016:660) om avgiftsfrihet for screening for
brostcancer och forordningen (2019:313) om avgiftsfrihet for screening for
livmoderhalscancer. Kompletterande foreskrifter finns i Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2019:14) om villkor for avgiftsfri
screening.

I sammanhanget kan noteras att &ven bestimmelserna om vard som inte kan
anstd, och som regionerna ar skyldiga att erbjuda till bl.a. asylsdkande och
papperslosa, ocksa regleras i speciallagstiftning.

Begransad skyldighet att erbjuda vard i kris och héjd
beredskap
I och med de nya reglerna som tradde 1 kraft den 1 januari 2026 infordes en

ny vardskyldighet. Den innebér att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap endast ska vara skyldiga att erbjuda vard

21 §LPToch2 § LRV.

301 kap. 1 § smittskyddslagen.

312 kap. 3 f § forsta stycket smittskyddslagen.

322 kap. 3 f § andra stycket smittskyddslagen.

3 Se 2 kap. 2 § skollagen (2010:800).

3 2.3 §§ lagen om avgiftsfrihet for viss screening inom hilso- och sjukvarden.

9
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som #r nddvindig for liv och hilsa.*® Den nya vérdskyldigheten innebér
alltsé att omfattningen av den vard som ingar i kommuners och regioners
vardansvar enligt bl.a. 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § HSL begridnsas under
fredstida krissituationer och h&jd beredskap.*®

Vard som ar nédvandig for liv och halsa

Vard som ér nédviandig for liv och hélsa innebir enligt forarbetena en
begrinsning till viss del av det vardansvar som kommuner och regioner har
enligt bl.a. 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § HSL. Den nya vardskyldigheten i kris
och krig innebér att det sdnkta kravet pa vilken vard som ska erbjudas under
sddana forhdllanden kommer att omfatta de sarskilt definierade grupper av
minniskor som framgér av bestimmelserna i 8 kap. och 12 kap. HSL.?’

Omfattningen av vard som dr nédvéndig for liv och hilsa ar avsedd att
motsvara omfattningen av vard som inte kan ansta.*® Utredningen om hélso-
och sjukvardens beredskap foreslog att begreppet vird som inte kan anstd
skulle anvédndas dven for att beskriva den vard som ska erbjudas i kris och
krig. I forarbetena konstaterades dock att den innebdrd som begreppet getts
vid beskrivning av den vérd som generellt ska kunna uppritthallas vid kris
och krig i viss man kommer att skilja sig fran den beskrivning som anvénds
for den vard som ska ges till bl.a. asylsdkande. Det ansags vidare att det ar
mojligt att uttrycket kommer att utvecklas pa ett sitt i ett
beredskapssammanhang som skiljer sig fran tillimpningen inom ramen for
asylsokandes ritt till vard. Samma uttryck riskerar alltsd att definieras pa
olika sétt nér det anvénds i skilda sammanhang for olika syften. Mot bl.a.
den bakgrunden beslutades att den vird som ska kunna upprétthéllas i kris
och krig skulle ges en annan benimning.*’

Angdende omfattningen av vard som inte kan ansta uttalas i forarbetena att
den innebér en utvidgning av den vard som definieras som omedelbar, dvs.
akut vard. Det dr n6dvéndigt att den vardforméga som ska uppritthallas hos
hélso- och sjukvarden under kris och krig dr hogre dn att endast omfatta akut
véard. Mot bl.a. den bakgrunden bedémdes i forarbetena att det vardkrav som
ska stéllas pa hélso- och sjukvérden i kris och krig ska motsvara vard som
inte kan anst4.*’

I forarbetena framgér vidare att vard som &r nédvéndig for liv och hélsa
anger en miniminiva for vilken vard som alltid ska uppratthéllas under
fredstida krissituation eller hdjd beredskap. Mer vard én det som foljer av
den begriinsade skyldigheten far dock utforas, om det finns kapacitet.*!

3516 akap. 1 § HSL.

36 Prop. 2024/25:167 s. 30 och 141.
37 Prop. 2024/25:167, s. 30.

38 Prop. 2024/25:167, s. 32.

3 A. prop., s. 33.

40 A, prop., s. 32.

41 Prop. 2024/25:167, s. 30.

10
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Aven om vard som #r nddvindig for liv och hilsa utgdr en begrinsad
vardskyldighet sa innebér den inte att skyldigheter enligt bl.a. 5 kap. HSL,
som avser hur virden ska ges, fir asidosittas.*?

Gillande vilken vard som innefattas i begreppet vard som ar nédvéndig for
liv och hélsa anges i forarbetena en generell utgdngspunkt. Det ska vara
frdga om vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall dér &ven en
mattlig fordrojning beddms kunna medfora allvarliga f6ljder for patienten.
Det &r svart att ange ett generellt matt for vad som ska anses vara en mattlig
fordrojning. Viss vigledning finns enligt forarbetena i Socialstyrelsens
delredovisning av uppdraget att ta fram underlag for vilka
sjukvardsprodukter som bor omfattas av hélso- och sjukvéardens
forsérjningsberedskap.*?

Vard som ér nodviandig for liv och hélsa ska ocksa ges inom den tid som den
ur medicinsk synpunkt dr nddvéindig. Detta uttalas i forarbetena 1 samband
med beskrivningen av bestimmelser om hjalp. Hjilp syftar till att en
kommun eller region ska kunna utfora vard som &r nddvandig for liv och
hélsa och det &r viktigt att beakta att hantering av hjidlpbehov har en direkt
koppling till den tid inom vilken det ur medicinsk synpunkt ar nédvéndigt
att utfora varden.*

Kommuner och regioner ska planera sin halso- och
sjukvard

Regionen ska planera sin hilso- och sjukvard med utgdngspunkt i behovet
av vard hos dem som omfattas av regionens ansvar for hélso- och sjukvérd.
Vid planeringen ska regionen beakta den hélso- och sjukvérd som erbjuds av
andra vardgivare.*> Kommunen har liknande krav pa att planera sin hilso-
och sjukvard med utgédngspunkt i befolkningens behov av sddan vird som
omfattas av kommunens virdansvar. Aven kommunen ska i planeringen
beakta den hilso- och sjukvard som erbjuds av andra vérdgivare.*°

Planeringsbestdmmelserna géller dven for den begrinsade vard som
kommuner och regioner ska erbjuda under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.*’

Planering for att uppratthalla beredskap

Vid planeringen av hélso- och sjukvarden méste kommuner och regioner ta
sdrskild hinsyn till att det krdvs beredskap for att kunna hantera sarskilt

42 Prop. 2024/25:167, s. 141.

4 A. prop., s. 35.

4 A. prop., s. 78.

47 kap. 2 § HSL.

4611 kap. 2 § HSL.

47 Av propositionen framgér att den begréiinsade vérdskyldigheten i 16 a kap. 1 § HSL inte innebir att
det gors undantag fran andra skyldigheter som foljer av hélso- och sjukvardslagen, prop. 2014/25:167,
s. 30.

11
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utmanande situationer, i badde fred och krig. Enligt HSL ska kommunen och
regionen planera sin hilso- och sjukvard sé att beredskap upprétthalls for
katastroftillstand, hdndelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka,
och andra hindelser som allvarligt kan inverka pa regionens och
kommunens forutsittningar att fullgora sina skyldigheter att erbjuda vard.*®

Vid ett katastroftillstind kommer resurserna inte att racka till for att erbjuda
all vard som &r nddvindig for liv och hélsa, men hélso- och sjukvird maste
dnda kunna bedrivas. De virdresurser som finns tillgdngliga méste da kunna
anvindas pé bésta sitt. For att upprétthélla beredskap for katastroftillstdnd
ska planeringen syfta till att kommuner och regioner ska ha féorméaga att
hantera och minimera foljderna av ett sddant tillstand.*’

Hindelser som medfor manga skadade kan t.ex. vara stora olyckor eller
antagonistiska handlingar sdsom terrorattentat och militidra angrepp.
Epidemier, pandemier och andra stora sjukdomsutbrott utgér exempel pa
héindelser som medfor ett stort antal sjuka.>

Vid planering av hélso- och sjukvard maste det ocksd finnas en beredskap
for att det kan forekomma andra handelser som allvarligt kan inverka pa
kommuners och regioners forutséttningar att fullgéra sina skyldigheter att
erbjuda vérd eller uppfylla andra foreskrivna krav som géller for hélso- och
sjukvard. Det kan t.ex. handla om klimathindelser, storningar i
informations- och kommunikationsteknologi och storningar i el- eller
vattenforsdrjningen.”!

Kommunen och regionen ska i beredskapsplaneringen sérskilt beakta
behovet av gemensam planering for att sdkerstdlla en sammanhéngande
virdkedja i dessa situationer.”* Aven om kommuner och regioner inte har
samma vardansvar, dr de beroende av varandras resurser for att upprétthalla
véard som dr nddviandig for liv och hélsa. Patienter inom exempelvis
regioners slutenvird som dr utskrivningsklara kan behova fortsatt vard som
kommuner ska ansvara for. Patienter som kommuner har ett vardansvar for
kan behdva vard som regioner ansvarar for. Vid krig 4r det sannolikt att
regioner kommer att fi omhénderta ett storre antal skadade dn normalt och
dessa kommer senare att behdva fortsatt vard och rehabilitering i en
kommun. Det ar darfor rimligt att kommuner i sin planering beaktar vad det
kan innebira for dem med ett dkat antal skadade.”

487 kap. 2 b § forsta stycket och 11 kap. 2 a § forsta stycket HSL.
4 Prop. 2024/25:167, s. 137 och 140.

S0 A. prop., s. 49.

SLA. prop., s. 51.

327 kap. 2 b § andra stycket och 11 kap. 2 a § andra stycket HSL.
33 Prop. 2024/25:167, s. 51.

12
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I HSF finns ytterligare bestimmelser om planering for hantering av
katastroftillstdnd och héndelser som medfor ett stort antal skadade eller
sjuka.>*

Etiska principer for prioriteringar i varden

Det 6vergripande malet med hélso- och sjukvarden dr en god hélsa och en
vérd pé lika villkor for hela befolkningen.> Varden ska ges med respekt for
alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans vérdighet. Den
som har det storsta behovet av hélso- och sjukvérd ska ges foretrade till
varden.*® Enligt forarbetena ska dessa etiska principer —
méinniskovérdesprincipen och behovs- och solidaritetsprincipen — utgéra
grunderna for prioriteringar i vrden.’” Det finns ocks4 en tredje princip —
kostnadseffektivitetsprincipen — som innebdér att offentligt finansierad hélso-
och sjukvardsverksamhet ska vara organiserad sa att den framjar
kostnadseffektivitet.’® Dessa tre principer dr rangordnade i relation till
varandra s att kostnadseffektivitetsprincipen dr underordnad de tva andra
principerna.”

Manniskovardesprincipen

Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika viarde och for den en-
skilda ménniskans véardighet. Méanniskoviardet innebér att alla manniskor har
vissa fundamentala réttigheter som ska respekteras, och att ingen ar former
an nadgon annan. Det relevanta vid prioriteringar &r att ménniskovérdet inte
ar knutet till médnniskors personliga egenskaper eller funktioner i samhillet,
utan till sjilva existensen. Méanniskoviardesprincipen kan betraktas som en
grundldggande likabehandlingsprincip som ger dvergripande védgledning for
vad som inte far ligga till grund for prioriteringar av vard. Det ér i stillet den
enskildes medicinska behov av vard som ska styra prioriteringar inom
vérden.%

Behovs- och solidaritetsprincipen

Att alla har lika rétt och lika vérde ricker inte som grund for prioriteringar 1
varden. Nar prioriteringar ska goras ar det nddvéndigt att géra en bedomning
av olika patienters behov.®! Med behov avses savil hilsorelaterade som livs-
kvalitetsrelaterade behov. Det ar darfor viktigt att vid prioriteringar gora en
sammanvigning av dessa behov.%

3 6 akap. 1 och 2 §§ HSF.

35 3 kap. 1 § forsta stycket HSL.

%6 3 kap. 1 § andra stycket HSL.

57 Proposition 2016/17:143 En ny hélso- och sjukvérdslag s. 130 och proposition 1996/97:60
Prioriteringar inom hélso- och sjukvérden s. 40 f.

8 4 kap. 1 § HSL.

3 Prop. 2016/17:143 5. 130 och 1996/97:60 s. 18. 1.

€ Prop. 1996/97:60 s. 24.

T Aas. 17.

2 Aas. 18.
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En patient har generellt sett storre behov ju svérare sjukdomen eller skadan
ar, eller ju samre livskvaliteten &r till f6ljd av skadan eller sjukdomen. I
behovsbegreppet finns dock ocksa den medicinska nyttoaspekten inbyggd.
Det innebér att en patient endast anses ha behov av dtgarder som medfor
medicinskt nytta. Motsatt giller att en patient inte har behov av atgiarder som
inte forbéttrar hilsan och livskvaliteten.®® Inom hilso- och sjukvarden ska
nyttan av de atgérder som utfors vara etablerad i form av vetenskap,
dokumenterade goda resultat i annan form eller beprévad erfarenhet.®*

Begreppet solidaritet innebér inte bara lika mojligheter till vard utan ocksa
en strdvan efter att utfallet av vdrden ska bli sa lika som mojligt i
befolkningen, det vill séga att alla ska na basta mdjliga hilsa- och
livskvalitet.® Solidaritet innebér ocksa att ta sirskild hénsyn till behoven
hos de svagaste, de som av olika skil har svért att kommunicera med sin
omgivning. Ménniskor som inte kan tillvarata sina réttigheter har samma rétt
till vard som andra.®®

Innebdrden av behovs- och solidaritetsprincipen dr att om prioriteringar
méste ske bland effektiva atgérder, ska mer av vardens resurser ges till de
mest behdvande, de med de svaraste sjukdomarna och skadorna och den
samsta livskvaliteten. Detta giller &ven om konsekvenserna da kan bli att
alla inte far sina behov tillgodosedda.®’

Kostnadseffektivitetsprincipen

Offentligt finansierad hélso- och sjukvéardsverksamhet ska vara organiserad
s att den frimjar kostnadseffektivitet.®® En kostnadseffektiv verksamhet &r
nagot som principiellt dr efterstradvansvért, eftersom det innebar att
resurserna anvéands pa béasta sétt och att resurserna kan komma flera till

del.®®

Vid prioriteringar innebér kostnadseffektivitetsprincipen att hélso- och
sjukvarden vid val mellan olika verksamheter eller atgarder bor efterstriava
en rimlig relation mellan kostnader, i form av insatta resurser av olika slag,
och effekt, mitt i forbéttrad hilsa och forhsjd livskvalitet.”® Eftersom
behovs- och solidaritetsprincipen ar dverordnad
kostnadseffektivitetsprincipen ska svéra sjukdomar och skador och
visentliga livskvalitetsforsamringar ges hogre prioritet dn lindrigare, dven
om vérden av svéra tillstdnd drar visentligt storre kostnader.”!

% Aas. 17.

% Aas. 18.

% Aas. 20.

% Aas. 20.

7 Aas. 20 f.

% 4 kap. 1 § HSL.
 Prop. 1996/97:60 s. 22.
70 Aa's. 18 och 21.

' Aas. 54.
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Prioriteringar av vard i krig enligt den internationella
humanitara ratten

Inom den internationella humanitira rétten (krigets lagar) finns
bestammelser som hilso- och sjukvarden maste ta hiansyn till. Kdrnan i den
humanitéra rétten utgors i dag av de fyra Genévekonventionerna med
tillhérande tilliggsprotokoll.”* Sverige #r part i konventionerna och 4r
saledes rittsligt bundet att folja traktaterna. Den internationella humanitira
rittens regler dr tillimpliga under vdpnade konflikter, ockupation och
neutralitet.

Enligt Geneévekonventionerna ska sarade och sjuka fa den sjukvéard och
omsorg som deras tillstand kriver, oavsett om de ar stridande eller civila
eller vilken part i konflikten de tillhor. Ingen &tskillnad far goras mellan dem
av andra skél an medicinska. Fortur till vard mellan sarade och sjuka fér
endast grundas pa tringande medicinska skil.”

Enligt Internationella Rodakorskommittén (ICRC) klargor denna
bestammelse att andra faktorer dn traingande medicinska skél inte kan
motivera fortur till vard. Av detta foljer att militira behov aldrig far
aberopas for att motivera sadana étskillnader.

Vad som ndrmare utgdr trangande medicinska skil anges inte i den
humanitéra rétten. Enligt ICRC ar det allmént accepterat att det &r reglerna
for medicinsk etik och accepterade standarder for den medicinska
professionen som styr dessa beslut. Enligt ICRC dr dock principerna for
medicinsk triage forenliga med syftet i den humanitéra ritten, och de ar
ocksa i enlighet med medicinsk etik.

Principerna for medicinsk triage syftar till att uppna ett optimalt utnyttjande
av tillgdngliga resurser for att gagna det storsta antalet av skadade som har
bist chans att dverleva. Mot denna bakgrund maste det tillatna kriteriet om
"trangande medicinska skél" tolkas sé att det omfattar medicinska skél bade

2 Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende forbéttrande av sarades och sjukas behandling
vid stridskrafterna i filt [SO 1953:14], Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende forbittrande
av behandlingen av sérade, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna till sjoss [SO 1953:15],
Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende skydd for civilpersoner under krigstid [SO
1953:17], Genévekonventionen den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i icke-internationella
vipnade konflikter [SO 1953:14-17]), Tilldggsprotokoll I den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vipnade konflikter [SO 1979:22],
Tillaggsprotokoll IT den 8 juni 1977 till Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i icke-internationella vipnade konflikter [SO 1979:23] och Tilldggsprotokoll IIT den 8 december
2005 till Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande antagande av ytterligare ett kidnnetecken.
73 Artikel 12 i Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende forbittrande av sarades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt (GKI)., och artikel 10 i Tillaggsprotokoll I till
Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vipnade
konflikter (TPI). Detta géller dven i icke-internationella vépnade konflikter, se §764—765 i ICRC,
Commentary on the First Geneva Convention: Convention (I) for the Amelioration of the Condition of
the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, 2nd edition, 2016, https://ihl-data-
bases.icrc.org/ihl/full/GCI-commentary samt regel 110 i “Customary International Humanitarian Law”,
tva volymer: Volume I: Rules, Volume II: Practice (tva delar), Jean-Marie Henckaerts och Louise
Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005
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pa individ- och gruppnivd — och ddrmed ocksa anvéndningen av medicinsk
triage, forutsatt att det endast utfors av medicinska skil.”*

Barn ér sdrskilt sarbara 1 krig och konflikter. Enligt Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har barn bl.a. ritt till
bista mojlig hilsa”, barn som utsitts for eller upplever véld, dvergrepp och
vipnade konflikter har ritt till skydd, stéd och rehabilitering.”®

Sammanfattning

De etiska principer som ska ligga till grund for prioriteringar i hilso- och
sjukvarden géller sdvil vid normala forhallanden i fredstida krissituation,
hojd beredskap och ytterst krig. Det innebér bland annat att:

« Prioriteringar fir endast ske mot bakgrund av det medicinska behovet av
vard, dar den som har det storsta behovet av vard ges foretrade.

« Minniskor med samma véardbehov ska behandlas lika. Enbart den
omsténdigheten att en skada orsakats av krig far inte medfora att den ges
medicinsk prioritet framfor andra skador eller sjukdomstillstand av
motsvarande eller hdgre svarighetsgrad.

o Ingen atskillnad i prioriteringen far ske mellan patienter utifran
kronologisk alder, kon, nationalitet, funktion i samhaéllet eller liknande.

« Ingen atskillnad fir géras mellan civila patienter, den militdra personalen
eller fienden i ett krig av andra skil d4n medicinska. Andra faktorer dn
traingande medicinska skél far inte motivera fortur till vard. Av detta foljer
att militdra behov aldrig far &beropas for att motivera sddana atskillnader.

God och saker vard

Den hilso- och sjukvard som ges ska vara av god kvalitet och sta i
dverensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.”’ Det innebér
bland annat att det ska finnas den personal, de lokaler, de
sjukvardsprodukter och den Gvriga utrustning som behdvs for att en god
vérd ska kunna ges.”® En god vérd innebir ocksa att en patient snarast ska fa
en medicinsk beddmning av sitt hilsotillstdnd, om det inte dr uppenbart
obehdvligt.”’ I forarbetena motiveras inforandet av detta krav med att det ir
svart att tillimpa de etiska principerna vid prioriteringar utan en forsta
beddémning av patientens hilsotillstdnd.>

74§ 1421-1425 ICRC, Commentary on the First Geneva Convention: Convention (I) for the
Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, 2nd edition,
2016, https://ihl-data-bases.icrc.org/ihl/full/GCI-commentary), och, § 451-454 I ICRC:s kommentarer
till TPL, 1958.

75 Artikel 24 i FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen.

76 Artikel 19 och 39 i barnkonventionen.

775 kap. 1 § HSL, 3 kap. och 6 kap. 1 § patientséikerhetslagen (2010:659), PL, samt 1 kap. 7 §
patientlagen (2014:821), PL.

785 kap. 2 § HSL.

7 2 kap. 2 § patientlagen (2014:821), PL.

80 Proposition 2013/14:106 Patientlag s. 113 och prop. 1996/97:60 s. 40 f. och s. 44.
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1.1.2 Skyldighet fér kommuner och regioner
att hjalpa varandra

Om en kommun eller region inte kan erbjuda vard som &r nddvandig for liv
och hélsa av den anledningen att resurserna ir otillrdckliga, och det inte &r
mojligt for den kommunen eller regionen att inom kort tillfora de
nodvindiga resurserna, rader det katastroftillstind.®' Andra kommuner och
regioner dr dd skyldiga att skyndsamt ldmna hjélp till den kommun eller
region dir det rader katastroftillstand.®* En kommun eller region som
behover eller kan antas behdva hjilp av andra kommuner eller regioner ska
skyndsamt anmila detta till Socialstyrelsen.®® Nir en kommun eller region
har anmalt ett hjalpbehov ska Socialstyrelsen skyndsamt informera
Regeringskansliet® och initiera samverkan med kommuner och regioner och
statliga myndigheter. Dessa ar skyldiga att pa Socialstyrelsens begéiran delta
i samverkan i frigor om att limna hjilp.%

Narmare om skyldigheten att lamna hjalp

Kommuner och regioner ska skyndsamt ldmna hjélp till andra kommuner
eller regioner dir det rader katastroftillstind.® Katastroftillstdnd definieras i
2 kap. 9 § HSL: ”Om en kommun eller region inte kan erbjuda vard som ar
nddvindig for liv och hilsa av den anledningen att resurserna ar
otillrackliga, och det inte 4r mdjligt for den kommunen eller regionen att
inom kort tillféra de nddvindiga resurserna, rader det katastroftillstand”.
Kriterierna for ett katastroftillstdnd tar sikte pé situationer dar hilso- och
sjukvérdens resurser &r otillrdckliga for att kunna erbjuda vérd som ar
nddvindig for liv och hilsa, inte pa vilka situationer som kan orsaka ett
katastroftillstdnd som krig eller olika typer av kriser eller att det maste
handla om manga skadade eller sjuka. Det dr ocksa ett kriterium att det inte
inom kort gér att avhjilpa resursbristen.

Skyldigheten att ldmna hjilp géller som huvudregel endast under
forutsdttning att en kommun eller region inte sjélv &r eller inom dverskéadlig
tid kan antas bli hjilpbehdvande.?” Trots att en kommun eller region
befinner sig i en sddan situation kan den &nda bli skyldig att lamna hjélp till
andra kommuner eller regioner som har avsevért simre forutsédttningar att
utfora vard som dr nddvindig for liv och hilsa.® Bestimmelsen syftar till att

812 kap. 9 § HSL.

8216 a kap. 2 § forsta stycket HSL.

8316 akap. 3 § och 6 a kap. 9 § hilso- och sjukvéardsférordningen (2017:80), HSF.
846 akap. 10 § HSF.

8516 a kap. 4 § HSL och 6 a kap. 11 § HSF.

8 16 a kap. 2 § HSL.

8716 a kap. 2 § andra stycket HSL.

8816 a kap. 2 § tredje stycket HSL.
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utjdimna avsevirda skillnader som kan uppsta vid ett katastroftillstdnd sé att
en mer jimlik vard kan erbjudas &ver hela landet.*

Vad kan hjalpen besta av?

Skyldigheten att 1dmna hjdlp omfattar alla sorters resurser som behdvs for att
utfora vard som dr nédvéndig for liv och hilsa. Det kan dock aldrig avse
andra resurser dn de som en kommun eller region kan forfoga 6ver.” T.ex.
kan resurser som privata vardgivare forfogar dver inte omfattas av beslut om
hjilp, om det inte finns avtal som ger sjukvardshuvudméannen mojlighet att
forfoga dver resurserna.’!

Anmalan om hjalp

En kommun eller region som behover eller kan antas komma att behdva
hjilp av andra kommuner eller regioner ska skyndsamt anmaéla detta till
Socialstyrelsen.’” Nir en kommun eller region har anmilt ett hjilpbehov ska
Socialstyrelsen skyndsamt informera Regeringskansliet om hjdlpanmilan.”

Samverkan i frdgor om hjalp och lagesbilder

Kommuner, regioner och statliga myndigheter ska, efter det att en kommun
eller region anmélt ett hjédlpbehov, pad begiran av Socialstyrelsen samverka i
fragor om att limna hjilp.”* Nir en kommun eller en region anmilt ett
hjélpbehov ska Socialstyrelsen 16pande 1dmna en samlad lagesbild till
Regeringskansliet. Den samlade ldgesbilden ska omfatta uppgifter om

« kommunens eller regionens hjéalpbehov,
« andra kommuners och regioners mojlighet att 1&dmna hjalp,
« statliga myndigheters mojlighet att lamna hjélp,

« hur situationen kan antas utvecklas dver tid, och

« andra omstindigheter av betydelse for en samlad ligesbild.”®

Uppgiftsskyldighet i arende om hjalp

Kommuner och regioner &r skyldiga att skyndsamt pa begdran av
Socialstyrelsen limna de uppgifter som behovs i drenden om hjilp.”°
Beslut om hjalp far fattas av regeringen

For de fall hjdlpbehovet inte kan 16sas av kommunen eller regionen sjilv
eller genom samverkan fér regeringen eller den myndighet som regeringen

8 Prop. 2024/25:167,s. 75 1.

% Prop. 2024/25:167, s. 76.

1 Prop. 2024/25:167, s 131.

9216 a kap. 3 § HSL och 6 a kap. 9 § hilso- och sjukvardsforordningen (2017:80), HSF.
%6 akap. 10 § HSF.

%416 akap. 4 § HSL och 6 a kap. 11 § HSF.

%56 akap. 12 § HSF.

%16 a kap. 6 § HSL och 6 a kap. 11 § HSF.
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bestammer besluta att en kommun eller region ska hjélpa en annan kommun
eller region dir det rader katastroftillstand och omfattningen av sadan
hjilp.”” Ett sddant beslut far fattas nir det kan antas att en hjilpbehdvande
kommun eller region uttdémt mojligheterna att pa egen hand hiva ett
katastroftillstdnd som rader i den kommunens eller regionens hilso- och
sjukvérd. Den hjdlpbehévande kommunen eller regionen ska dven ha uttomt
mdjligheten att avhjilpa katastroftillstindet genom samverkan.”®

Innan beslut fattas behover det darfor géras en beddmning av om det kan
antas att den hjélpbehovande kommunen eller regionen har forutséttningar
att vidta egna atgirder si att resursbristen upphor.”

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer behdver
beddma vilken kommun eller region som ska hjélpa den drabbade
kommunen eller regionen. Utgangspunkten for en sddan bedomning ar
kommuners och regioners skyldighet att hjdlpa andra kommuner och
regioner (se rubrik ovan Ndrmare om skyldigheten att ldmna hjdlp). 1
beddmningen bor det beaktas vilken kommun eller region som har bést
forutsittningar att 1amna sddan hjilp som bidrar till att hiva
katastroftillstdndet i den aktuella situationen.

Till stod for ett beslut om hjdlp dr den samverkan som ska genomf6ras och
det beslutsunderlag som ska tas fram i form av t.ex. lagesbilder fran
kommuner och regioner viktiga.'%

Det &r regeringen som ska fatta beslut om hjélp, men Socialstyrelsen ska
ldamna underlag till regeringens beslut om hjélp. Socialstyrelsen ska darfor
skyndsamt underrétta Regeringskansliet om det finns skél for regeringen att
besluta om att hjélp ska l&dmnas. En sddan underrittelse ska innehalla

« en beskrivning av en kommuns eller regions hjdlpbehov,
. forslag pa hjélpatgarder,

o ndr och hur hjélpen ska ldmnas,

« omfattningen av hjélpen, och

« vilken kommun eller region som ska limna hjilpen.'"!

Efter att regeringen har fattat ett beslut om att hjélp ska lamnas ska
Socialstyrelsen folja upp och informera Regeringskansliet om ldget for den
kommun eller region som 4r mottagare av hjilpen.'* Samverkan mellan
kommuner, regioner och statliga myndigheter 1 frdgor om hjélp kan dérfor
behdva ske dven efter det att ett beslut om hjilp har fattats, for att effekterna

716 a kap. 5 § HSL.
%8 Prop. 2024/25:167, s. 144,
% Prop. 2024/25:167, s. 144.
100 Prop. 2024/25:167, s. 145.
1016 a kap. 15 § HSF.
126 a kap. 17 § HSF.

19

144



av beslutet ska kunna f6ljas upp och bedomningar av behovet av ytterligare
atgirder ska kunna goras.'®

Regeringens beslut om hjilp giller omedelbart och far inte dverklagas.'*

1.1.3 Beslut om kvalificerat katastroftillstand

Om det réder katastroftillstdnd 1 hédlso- och sjukvédrden i en kommun eller
region och det inte &r mdjligt att ge den hjilp som krévs for att tillstandet ska
upphora far regeringen besluta om att kvalificerat katastroftillstdnd rader i
den kommunen eller regionen.!® En forutsittning for beslut om kvalificerat
katastroftillstand &r att det inte 4r mojligt att ge den hjalp som kravs for att
héva ett katastroftillstdind. S&vél andra kommuners och regioners mdjlighet
att 1amna hjilp som statliga resurser eller internationell hjilp ska beaktas.!%
Socialstyrelsen ska underrétta Regeringskansliet om det finns skal for
regeringen att besluta om kvalificerat katastroftillstind.'"’

Om ett beslut om kvalificerat katastroftillstind har meddelats av regeringen
ska den kommun eller region som beslutet avser sé langt det ar mojligt
erbjuda den vard som dr nédvéndig for liv och hélsa. Vidare ska de, sa 14ngt
det ar mojligt, fullgora de skyldigheter i hilso- och sjukvardslagen som
avser

« god kvalitet och hygienisk standard, patientens behov av trygghet,
kontinuitet och sikerhet,

« frimjande av goda kontakter mellan patienten och hdlso- och
sjukvardspersonalen,

o tillgénglighet, tillgang till personal, lokaler, sjukvardsprodukter och ovrig
utrustning som behovs for god vard, och

« systematisk och fortlopande utveckling och sékring av kvaliteten i
verksamheten.!%®

Niér forhdllandena inte ldngre dr sddana att de motiverar ett beslut om
kvalificerat katastroftillstdnd ska regeringen besluta att tillstindet inte langre
ska gilla.'” Socialstyrelsen ska skyndsamt underritta Regeringskansliet om
det finns skil for regeringen att besluta om att det kvalificerade
katastroftillstdndet inte lingre ska gilla.''

103 Prop. 2024/25:167, s 144.

1046 a kap. 14 § HSF och 16 a kap. 5 § andra stycket HSL.
10516 a kap. 9 § forsta stycket HSL.

106 Prop. 2024/25:167, s. 147.

1076 a kap. 18 § forsta stycket HSF.

108 6 a kap. 10 § forsta stycket HSL.

1916 a kap. 9 § andra stycket HSL.

1106 a kap. 18 § andra stycket HSF.
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1.2 Forslag till ny lag om kommuners
och regioners grundlaggande
beredskap

Utredningen om kommuners och regioners beredskap foreslog i betdnkandet
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) att det ska inforas en ny lag om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap,
LKRB. Enligt forslaget ska den nya lagen trdda i kraft den 1 januari 2027
och ersitta den idag géllande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira hdndelser 1 fredstid och hojd
beredskap, LEH. Enligt propositionsforteckningen 2026 planeras en
proposition ldmnas i juni 2026 och avses bli slutbehandlad efter sommaren
men fore utgangen av 2026.

Syftet med den foreslagna lagen ir att sdkerstélla att kommuner och regioner
under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en dndamaélsenlig och
likvardig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
uppratthélla sina samhillsviktiga verksamheter. Kommuner och regioner ska
dédrigenom under séddana forhallanden ha en forméga att virna ménniskors
liv och hélsa, uppritthalla grundliggande virden i samhéllet samt skydda
och ridda egendom eller miljon.'!"

Den foreslagna lagen innehaller b.la. generella krav pa kommuners och
regioners planering och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap samt pa risk- och sérbarhetsanalyser.

Om lagforslaget realiseras innebér det att kommuner och regioner ska
tillaimpa LKRB pé all sin verksambhet, dven hilso- och sjukvarden. Det
innebdr att de generella bestimmelserna i LKRB tillimpas tillsammans med
bestdimmelserna om hilso- och sjukvardens beredskap i HSL, HSF och
Socialstyrelsens foreskrifter.

Av forslaget till LKRB foljer bl.a. att kommuner och regioner under
fredstida krissituation och ho6jd beredskap ska ha formaga att fullgdra sina
forfattningsenliga uppgifter. Kommuner och regioner ska vidare enligt
forslaget anta en overgripande plan for sin planering och sina férberedande
atgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap samt utarbeta de
planer och vidta de forberedande atgarder som behdvs for att fullgdra sina
forfattningsenliga uppgifter.''?

For kommuner och regioner innebir detta t.ex. krav pd att de ska utarbeta
planer och vidta de forberedande atgarder som behdvs for att kunna erbjuda

] kap. 1 § forslaget till LKRB.
122 kap. 1 § samt 8-9 §§ forslaget till LKRB.

21

146



vard som dr nddvéndig for liv och hélsa i1 enlighet med 16 a kap. 1 § HSL.
Samtidigt maste kommuner och regioner ocksa tillimpa de bestimmelser
om planering av hilso- och sjukvarden som finns i HSL och HSF.

1.3 Bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

6 a kap. 19 § halso- och sjukvardsférordningen (2017:80)

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om kommuners och regioners
skyldighet att erbjuda vard som &r nédvéndig for liv och hélsa enligt
16 a kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

6 a kap. 20 § 1 halso- och sjukvardsférordningen (2017:80)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om anmélan om
hjalpbehov enligt 16 a kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

6 a kap. 20 § 3 halso- och sjukvardsférordningen (2017:80)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om samverkan i fragor
om att lamna hjélp enligt 16 a kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen.

6 a kap. 20 § 4 halso- och sjukvardsforordningen (2017:80)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om kommuners och
regioners uppgiftsskyldighet i d&renden om hjélp enligt 16 a kap. 6 § hélso-
och sjukvardslagen.

1.4 Det aktuella problemet och den
forandring som Socialstyrelsen
efterstravar

Regeringen har uppdragit 4t Socialstyrelsen att forbereda egna foreskrifter
eller annan vigledning i den utstrdckning det behdvs for tillimpningen av
vissa av de nya bestimmelserna 1 HSL, bl.a. nér det géller skyldigheten att
erbjuda vard under fredstida krissituationer och h&jd beredskap.''?
Regeringen uttalade 1 forarbetena till de nya lagbestimmelserna om hélso-
och sjukvardens beredskap att det ar viktigt att uppnd en nationellt
samordnad beredskap pa hélso- och sjukvardsomradet infér och under

113 Uppdrag till Socialstyrelsen att forbereda arbetet med att genomfora forslagen i lagradsremissen
Halso- och sjukvérdens beredskap, S2025/00866 (delvis).
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fredstida krissituationer och hojd beredskap. For att skapa s& goda
forutsittningar som majligt ansag regeringen att savél regeringen som den
myndighet som regeringen bestdimmer ska kunna, i erforderlig utstrackning,
meddela foreskrifter om hédlso- och sjukvérden i fredstida krissituationer,
t.ex. vid pandemier, och hdjd beredskap, t.ex. i krigssituationer.''*

Socialstyrelsen bedomer att ytterligare foreskrifter dr nodvandiga for att sa
langt som mojligt skapa en nationellt samordnad beredskap pa hélso- och
sjukvardsomradet. Genom att meddela foreskrifter som fortydligar
innehéllet i och omfattningen av vard som &ar nodvandig for liv och hélsa vill
Socialstyrelsen skapa forutsattningar for en likvérdig planering och en
jamlik vard 6ver landet. De foreslagna foreskrifterna avses ocksa bidra till
en O0kad forstaelse for hur de sérskilda reglerna som géller under kris och
krig forhéller sig till 6vriga bestimmelser som géller for hélso- och
sjukvarden. Pa sa vis forvintas de underldtta for den som har att tillimpa de
aktuella forfattningarna.

I forarbetena till bestimmelserna om hjélp anforde regeringen att det behdvs
en tydlig process for att frigor om hjélp ska hanteras pa ett snabbt och
effektivt sitt.!!> Socialstyrelsen delar den beddmningen och anser att en
forutsittning for en snabb och effektiv hantering ar att syftet och
forutsittningarna 1 hjilparenden ar tydliga for de som berdrs. Med de
foreslagna foreskrifterna vill Socialstyrelsen tydliggdra nir och under vilka
forutsittningar en anmélan om hjélp ska goras och vad som forvintas av
kommuner och regioner i hanteringen av hjdlparenden. Genom att tydliggora
detta avser Socialstyrelsen att 6ka forutsittningarna for en snabb och
effektiv hantering. Ett hjélpbehov som uppstar kan vara av akut karaktér och
det dr dérfor viktigt med en tydlig och dandamalsenlig hantering.

1.5 Alternativa I6sningar och effekter
om ingen reglering kommer till stand

Alternativa 16sningar om ingen reglering kommer till stdnd dr att ta fram
t.ex. informationsmaterial eller sarskilda processer for hjidlparenden. Enligt
Socialstyrelsens bedomning ar en sadan 19sning inte tillrécklig for att uppna
malet med en nationellt samordnad beredskap inom hilso- och sjukvarden.

Enligt Socialstyrelsen riskerar regelverket om hélso- och sjukvardens
beredskap att bli svardverskadligt och sa generellt att det kan vara svart for
de berdrda aktorerna att tillimpa. Det 6kar ocksa risken for att t.ex. den
begransade vardskyldigheten i 16 a kap. 1 § HSL tillampas olika i olika
delar av landet.

114 Prop. 2024/25:167, s. 64.
15 A, prop., s. 77.
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Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett kunskapsstod
avseende vard som dr nddvandig for liv och hilsa. Ett alternativ hade kunnat
vara att bara ta fram ett sdidant kunskapsstdd och inga foreskrifter. Risken
som Socialstyrelsen ser det dr dock att utgdngspunkterna for kunskapsstodet
hade varit for diffusa utan kompletterande foreskrifter och att
kunskapsstddet inte ensamt hade kunnat ge en tillrdckligt tydlig vigledning.
Det skulle i sin tur 6ka risken for oklarheter kring och olika tillimpning av
den begrinsade vardskyldigheten.

Vad giller bestimmelserna om hjilp hade Socialstyrelsen t.ex. bara kunnat
skapa en sérskild process med tillhérande stddmaterial. Enligt
Socialstyrelsens bedomning hade en sddan 16sning riskerat att leda till en
mindre effektiv hantering. For att uppna en effektiv och snabb hantering av
hjilparenden dr det av betydelse att forutsattningarna dr 6verskédliga och
tydliga for de som &ar beroérda. Denna tydlighet uppnas enligt Socialstyrelsen
bast genom foreskrifter.
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2 Socialstyrelsens forslag och
bedomningar

2.1. Genomgang av Socialstyrelsens
forslag och bedémningar

I det foljande ges en redogorelse for de forslag till foreskrifter och allménna
rdd som Socialstyrelsen lamnar och de bedomningar som har gjorts.

1 kap. Inledande bestammelser

Forfattningens innehall
1 kap. 18§

Forslag: 1 den inledande bestimmelsen ska det ges en beskrivning av
foreskrifternas innehall.

Bedomning: Den inledande beskrivning av forfattningens innehall dr avsedd
att underldtta for ldsaren, sa att han eller hon redan frén borjan kan bilda sig
en uppfattning om vad det &r som regleras.

Tillampningsomrade
1 kap.2§

Forslag: Foreskrifterna ska tillimpas av kommuner och regioner som
huvudmén for den hélso- och sjukvard som de ansvarar for att erbjuda enligt
hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Bedomning: Foreskrifterna ska ha samma tillimpningsomrade som

16 a kap. HSL. Av 16 a kap. 1 § HSL f6ljer att skyldigheten att erbjuda vard
som #r nddvindig for liv och hilsa giller for kommuner och regioner. Aven
skyldigheterna att anméla behov av hjilp och att 1dmna hjdlp enligt 16 a kap.
2-3 §§ HSL ska tillimpas av kommuner och regioner. I forarbetena till
bestammelsen i 16 a kap 1 § HSL framgér att kravet omfattar kommuner och
regioner i deras egenskap av sjukvéardshuvudmin.''®

116 Prop. 2024/25:167, s. 31.

25

150



Definitioner
1 kap.3 8§

Forslag: Det ska framgé vad som avses med vissa centrala begrepp som
anvénds i foreskrifterna.

Bedomning: En del av de begrepp som anvinds i foreskriften definieras
redan i annan lagstiftning. Det ska darfor tydligt framga att begreppen, nir
de anvénds 1 foreskrifterna, har samma betydelse som legaldefinitionen.
Enligt propositionen 2024/25:165 avses med fredstida krissituationer
detsamma som 1 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.!!” Likalydande definition av begreppet fredstida krissituation
foreslas i SOU 2024:65 tas in i den nya LKRB.!'® Socialstyrelsen anser att
det i foreskrifterna bor hanvisas till definitionen i LKRB. Detta under
forutsittning att riksdagen beslutar om en sadan lag och att den i sak
motsvarar utredningens forslag i denna del.

Bestammelser i andra forfattningar

1 kap.4 - 688

Forslag: Det ska inforas hanvisningar till tillampliga
planeringsbestimmelser i1 andra forfattningar.

Bedomning: HSL innehaller ingen sdrskild bestimmelse om planering for
att kommuner och regioner ska kunna upprétthalla och erbjuda vard som ar
nddvindig for liv och hilsa under fredstida krissituation eller hojd
beredskap. Av forarbeten till 16 a kap. 1 § HSL framgér dock att
beredskapsplaneringen, resurstillskott och andra atgérder ska syfta till att
sakerstdlla kapacitet for att utfora vard som dr nddvéndig for liv och hélsa
infor och under sévil fredstida krissituationer som hdjd beredskap och
ytterst krig.!!” Enligt Socialstyrelsens mening ir det dirfor viktigt att
uppmaéarksamma huvudménnen for hélso- och sjukvarden pé de tillampliga
planeringsbestimmelser som redan finns i forfattning. Genom sédana
hénvisningar blir det ldttare for ldsaren att forsta i vilket ssmmanhang
foreskriften ska tillampas.

I SOU 2024:65 foreslas att LKRB bl.a. ska innehélla bestimmelser om
planering och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Bestdmmelserna i den foreslagna LKRB géller for all verksamhet som
bedrivs av kommuner och regioner. Socialstyrelsen anser att det 1
foreskrifterna bor finnas en hanvisning till LKRB. Detta under forutséttning

17 Prop. 2024/25:167, s. 141.
118 SOU 2024:65, s. 492.
119 Prop. 2024/25:167, s. 34.
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att riksdagen beslutar om en sddan lag och att den i1 sak motsvarar
utredningens forslag i denna del.

I HSL finns planeringsbestammelser som géller generellt for hédlso- och
sjukvarden i normala fall, nir det inte rader fredstida krissituation eller hojd
beredskap. Eftersom de bestimmelserna ar tillampliga d&ven under fredstida
krissituation eller hdjd beredskap bor det finnas en hdnvisning till dem.

I HSL finns vidare bestimmelser om planering for sérskilda situationer.
Kommuner och regioner ska planera och ha beredskap for katastroftillstand,
hiandelser som medfor ett stort antal sjuka eller skadade och andra
situationer som allvarligt kan inverka pa forutsittningarna att bedriva hélso-
och sjukvard.'?* Kommunen och regionen ska i beredskapsplaneringen
sarskilt beakta behovet av gemensam planering for att sékerstilla en
sammanhingande vardkedja i dessa situationer.'?! I HSF finns ytterligare
bestammelser om planering for hantering av katastroftillstind och hindelser
som medfor ett stort antal skadade eller sjuka.'??

2 kap. Vardskyldighet under fredstida kris och
hojd beredskap

2 kap. 18

Forslag: Det framgér av 16 a kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd
beredskap endast ska vara skyldiga att erbjuda vard som ar nddvéandig for liv
och hilsa.

Bedomning: Den sénkta vardskyldighet som géller for kommuner och
regioner under fredstida krissituation eller hojd beredskap kommer till
uttryck 1 16 a kap. 1 § HSL. Det andra kapitlet i Socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och allmédnna rad innehaller kompletterande bestimmelser till
16 a kap. 1 § HSL. Det ar dérfor enligt Socialstyrelsens beddmning
nodvéndigt att det finns en hdnvisning till den bestimmelsen.

Vard som ar nédvandig for liv och halsa

2 kap.28

Forslag: Med vard som ar nodvéndig for liv och hélsa avses sadan vard som
ar nodvéndig vid skada, sjukdom eller tillstand som

120.Se 7 kap. 2b § och 11 kap. 2 a § HSL.
1217 kap. 2 b § andra stycket och 11 kap. 2 a § andra stycket HSL.
122Se 6 a kap. 1 och 2 §§ HSF.

27

152



1. &r akut livshotande eller annars kriaver ett omedelbart omhéndertagande,
eller

2. medfor eller riskerar att medfora allvarliga konsekvenser for patientens
hélsa om han eller hon inte far vard inom den tid som den ur medicinsk
synpunkt dr nédvéndig.

Allmdnna rad

Vérd som &r nddvéndig for liv och hilsa kan forutom vard vid akut
livshotande tillstand eller tillstand som annars kraver ett omedelbart
omhéndertagande till exempel vara

- vard vid skada eller sjukdom som utan behandling leder eller riskerar att
leda till ett allvarligt tillstand, bestdende funktionsnedsittning eller for
tidig d6d om varden uteblir,

- vard vid skada eller sjukdom som om vérden uteblir kan leda till behov av
avsevart mer omfattande behandling,

— vard vid allvarliga kroniska tillstand,
- palliativ vard och vard i livets slutskede, samt

- forlossningsvard.

Bedomning: For att begreppet vard som ar nddvéndig for liv och hilsa ska
vara mojligt att tillimpa 1 praktiken behover det konkretiseras. Vad som
innefattas i begreppet framgar inte av HSL eller HSF. Men en ndrmare
beskrivning av vad som &r avsett att rymmas inom begreppet ges 1
forarbetena.

Overgripande avses vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall
dér dven en mattlig fordrojning bedoms kunna medfora allvarliga foljder for
patienten. Begreppet omfattar vard for livshotande akuta tillstind men dven
vérd av sjukdomar som utan behandling leder till ett varaktigt
invalidiserande tillstaind. Sadana tillstdnd kan enligt forarbetena vara av
olika svérighetsgrad, men vard for att forhindra att ett tillstdind medfor
allvarliga permanenta funktionsnedséttningar beddms utgora sddan vard som
ar nodvéndig for liv och hidlsa. Vidare beddms vard av tillstind som normalt
leder till fortida dod, vard av svéra kroniska sjukdomar samt vard i livets
slutskede utgora sddan vard som &r nodvéndig for liv och hélsa. Darutdver
bor dven bl.a. forlossningsvard utgora sadan vard som dr nddvandig for liv
och hélsa. Det som hér anfors om vard som omfattas av begreppet vard som
ar nodvindig for liv och hilsa avser sévil somatiska som psykiska tillstdnd.
Det méste darfor aven finnas beredskap for att varda personer med allvarliga
psykiska storningar eller allvarlig psykisk sjukdom. Detta géller &ven sadan
psykiatrisk vard som maste ges med tvang. I beredskapsplaneringen behdver
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det beaktas att behovet av psykiatrisk vird under och efter krig typiskt sett
okar.'?

Socialstyrelsens forslag syftar till att pd ett overgripande sétt spegla det
innehéll som begreppet vard som dr ndodvindig for liv och hélsa &r avsett att
ha enligt forarbetena.

I syfte att ytterligare tydliggora vad som kan omfattas av begreppet vard
som dr nddvéndig for liv och hélsa foresldr Socialstyrelsen ocksé ett allmént
rad kopplat till bestimmelsen. Det allménna radet tar sikte pa andra tillstand
an sddana som &r livshotande eller annars kriver ett omedelbart
omhéndertagande. Den lista pa tillstdnd som anges i forslaget till allméant rad
utgér fran de tillstdnd som beskrivits i forarbetena till bestimmelsen i

16 a kap. 1 § HSL. Listan utgdr endast exempel och &r inte uttommande men
forvéntas dnda underlitta tillimpningen genom att skapa en mer konkret bild
av vad som avses med vard som &dr nddvéndig for liv och hélsa. I
sammanhanget kan ocksa noteras att de tillstind som anges i de allménna
raden saklart ocksa kan vara akut livshotande. T.ex. kan en forlossning vara
forenad med ett akut livshotande tillstdnd eller annars kréva ett omedelbart
omhéndertagande som ska hanteras enligt den forsta punkten i den
foreslagna bestimmelsen. Men dven vard vid forlossningar som inte dr av
sadan akut karaktir kan behova ges enligt den foreslagna punkten 2 1
bestimmelsen.

Socialstyrelsen har under arbetet med foreskrifterna fatt synpunkter pa att
listan Over tillstdnd i det foreslagna allménna radet bara bendmner somatiska
tillstand. Socialstyrelsen gér dock bedomningen att savél vard vid skada
eller sjukdom som utan behandling leder till invalidiserande tillstdnd eller
for tidig dod om véarden uteblir som kontinuerlig vard vid allvarliga kroniska
tillstdnd innefattar dven psykiatriska tillstdnd. Det kan t.ex. rora sig om véard
vid psykos eller vard av patienter som ar suicidala. Det kan ocksa gélla véard
vid kroniska tillstdnd som vid utebliven behandling riskerar att leda till att
patienten far en psykos. Det finns dérfor enligt Socialstyrelsens beddmning
inget skl att specifikt nimna psykiatrisk vard i den foreslagna
upprikningen.

2 kap.38

Forslag: Patienter ska, dven ndr kommuner och regioner endast ér skyldiga
att erbjuda vard som &r nodvéndig for liv och hélsa, snarast fa en medicinsk
beddmning av sitt hilsotillstdnd om det inte &r uppenbart obehovligt, i
enlighet med vad som framgér av 2 kap. 2 § patientlagen (2014:821), PL.

Bedomning: Det ska inforas ett fortydligande och en hianvisning till
bestdimmelsen i PL om att en patient snarast ska fa en medicinsk bedémning

123 Prop. 2024/25:167, s. 34.
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1 syfte att upplysa om att bestimmelsen géller dven ndr den sénkta
vardskyldigheten 1 16 a kap. 1 § tilldimpas.

Socialstyrelsen bedomer att det dr viktigt att det tydligt framgar att patienten
snarast ska fa en medicinsk bedomning av sitt hilsotillstind om det inte dr
uppenbart obehovligt dven i hindelse av kris eller krig. Enligt
Socialstyrelsen dr den medicinska beddmningen av sadan grundlédggande
betydelse for tillampningen av vard som dr nddvéndig att den sdrskilt bor
lyftas fram.

Att den som soker vrd far en snar medicinsk bedomning ér en forutsittning
for att hilso- och sjukvarden ska kunna ta stillning till om patienten har ett
behov som omfattas av vard som ar nodvéndig for liv och hélsa eller inte.
Det ér darfor sarskilt viktigt att hilso- och sjukvardshuvudménnen
uppratthaller kontaktvigar och mdjligheter att erbjuda medicinska
beddmningar dven under kris och krig.

2 kap. 48

Forslag: Patienters virdbehov ska under fredstida krissituation eller hojd
beredskap kontinuerligt omprovas for att sdkerstélla att kommunen eller
regionen erbjuder den vird som dr nddvéndig for liv och hilsa.

Bedomning: Socialstyrelsen foreslar att det infors en bestimmelse om att
patienternas vardbehov kontinuerligt ska omprdvas. Prioritering och
omprovning av vardbehov gors 1 hdlso- och sjukvérden dven under normala
forhéallanden och &r darfor inget nytt i sig. Men i ett ldge ddr 16 a kap. 1 §
HSL tillimpas kommer utbudet av den vird som erbjuds att minska och det
innebdr delvis nya krav pd omprovning av vardbehov. Forslaget syftar till att
tydliggora att de patienter som vid en forsta bedomning inte anses ha ett
sadant behov som omfattas av vard som dr nddvindig for liv och hilsa vid
en senare tidpunkt kan utveckla ett sddant behov. Om kris eller krig rader
under en langre tid &r det oundvikligt att viss vard som skjutits upp med
tiden kommer att omfattas av vard som édr nodvindig for liv och hélsa och
ddrmed kommer att behova ges. For att kommunen eller regionen ska kunna
sdkerstilla att den erbjuder vard som dr nédvéndig for liv och hélsa maste
hilso- och sjukvarden séledes omprova patienternas behov.

Etiska principer for prioriteringar

2 kap.58

Forslag: Det framgér av 3 kap. 1 § andra stycket hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) att varden ska ges med respekt for alla manniskors lika viarde och
for den enskilda ménniskans vérdighet. Den som har det storsta behovet av

hélso- och sjukvard ska ges foretrdde till varden.
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Bedomning: Forslaget innebér att det infors en hdnvisning till de etiska
principer for prioritering i1 hdlso- och sjukvéarden som framgar av HSL.

Som beskrivits ovan under avsnittet Etiska principer for prioriteringar i
vdarden géller de principer for prioritering som foljer av HSL dven under kris
och krig. I en situation dér den sénkta vardskyldigheten enligt 16 a kap. 1 §
HSL behover tillimpas kommer prioriteringarna att vara hardare och kanske
ddrmed svarare dn i ett normalldge. Samtidigt har det vid dialoger inom
ramen for foreskriftsarbetet dykt upp fragor om huruvida skadade 1 krig eller
skadade soldater ska prioriteras fore andra sjuka eller skadade.

Socialstyrelsen bedomer mot den bakgrunden att det &r viktigt att det genom
hanvisning till principerna for prioritering i hélso- och sjukvarden tydliggors
att de giller 4ven under fredstida krissituation eller hojd beredskap. Om
hanvisningen inte infors finns en risk for att hédlso- och sjukvérden inte
beaktar prioriteringsprinciperna i sin planering av hélso- och sjukvérden
infor kris och krig.

3 kap. Arenden om hjalp vid katastroftillstand

3kap.18

Forslag: Det framgar av 2 kap. 9 § hidlso- och sjukvérdslagen (2017:30) att
det rader katastroftillstind om en kommun eller en region inte kan erbjuda
véard som dr nddviandig for liv och hilsa av den anledningen att resurserna &r
otillrdckliga och det inte dr mojligt for den kommunen eller regionen att
inom kort tillféra de nddvindiga resurserna. En kommun eller en region ar
under de forutsittningar som framgar av 16 a kap. 2 § hidlso- och
sjukvardslagen (2017:30) skyldiga att Idmna hjélp till den kommun eller
region ddr det rdder katastroftillstdnd.

Bedomning: Det tredje kapitlet 1 Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och
allménna rad innehaller kompletterande bestimmelser till HSL och HSF om
anmalan om hjélp, samverkan samt uppgiftsskyldighet i &renden om hjilp.
Socialstyrelsen bedomer att det 1 inledning till kapitlet bor tas 1 en
hénvisning till de grundldggande bestammelser 1 HSL om skyldighet att
lamna hjélp.

Anmalan av hjalpbehov

3kap.2-488

Forslag 3 kap 2 §: Det framgar av 16 a kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och 6 a kap. 9 § hilso- och sjukvardsforordningen (2017:80) att
en kommun eller region som behover eller kan antas komma att behdva
hjilp av andra kommuner eller regioner skyndsamt ska anméila behovet till
Socialstyrelsen.
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Bedémning: Kommuner och regioners skyldighet att anméla behov av hjélp
framgér av HSL och HSF. Socialstyrelsen bedomer att som upplysning ska
tas in en hénvisning till dessa bestimmelser.

Forslag 3 kap. 3 §: En kommun eller region ska gora en anmélan av
hjdlpbehov sé snart den bedomer att det finns en konkret risk for
katastroftillstdind. Om en kommun eller region bedomer att det rader
katastroftillstaind och en anmaélan inte har gjorts, ska kommunen eller
regionen gora en anmdlan omedelbart.

Allmdnna rad

En konkret risk for katastroftillstand kan foreligga vid t.ex. allvarliga
storningar i samhéllet som beddms kunna paverka hilso- och sjukvarden
allvarligt, men inte omedelbart.

Bedomning: Av 16 a kap. 3 § HSL framgér att en kommun eller region som
behover eller kan antas komma att behova hjélp av andra kommuner eller
regioner ska anmila hjilpbehovet. Socialstyrelsen bedomer att det behdvs
nirmare foreskrifter om ndr en sddan anmailan ska goras. Hjélp syftar till att
en kommun eller region ska kunna utfoéra vard som dr nédvandig for liv och
hélsa. Om en kommun eller region inte kan erbjuda vird som ar nddvindig
for liv och hélsa av den anledningen att resurserna ar otillrdckliga, och det
inte dr mdjligt for den kommunen eller regionen att inom kort tillféra de
nodvindiga resurserna, rader det katastroftillstind.'** Andra kommuner och
regioner ar dé skyldiga att skyndsamt lamna hjilp till den kommun eller
region dir det rader katastroftillstand.'* Hjilpskyldigheten intriider saledes
nér det rader katastroftillstand i en kommun eller region. Om
bestimmelserna om hjilp ska fungera som det &r tinkt bedomer
Socialstyrelsen att &ven skyldigheten att anméla ett hjdlpbehov bor kopplas
till begreppet katastroftillstind. Anmélningsskyldigheten bor intrdda i en
situation dér det i kommunen eller regionen finns en konkret risk for att
katastroftillstdnd kan uppsté eller att det rader katastroftillstand. D.v.s. nér
vard som dr nddvéndig for liv och hélsa inte kan upprétthallas eller nir det
finns en risk for det. En sddan tolkning ligger ocksa i linje med vad som
framgéar av forarbetena.'?® Kommuner och regioner kan begira hjilp av
varandra och dven kontakta Socialstyrelsen for hjdlp med samordning utan
att situationen 4r sa allvarlig att det ar fraga om ett katastroftillstdnd, detta
frivilliga forfarande bor tydligt skiljas fran situationer da flera skyldigheter
intrdder och da regeringen ytterst kan besluta om hjélp.

Socialstyrelsen foreslar darfor att det 1 foreskrifterna ska framga att en
anmadla av hjélpbehov ska goras sd snart en kommun eller region bedomer
att det finns en konkret risk for katastroftillstind. Om en kommun eller

124 kap. 9 § HSL.
12516 a kap. 2 § forsta stycket HSL.
126 Prop. 2024/25:167, s. 77.
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region bedomer att det rader katastroftillstdnd och en anmaélan inte har gjorts
ska anmélan goras omedelbart. For vagledning kring nér en konkret risk kan
anses foreligga foreslar Socialstyrelsen att det ska inforas ett allmént rad
med exempel pa sddana situationer.

Forslag 3 kap 4 §: Det ska framgé av en anmélan om kommunen eller
regionen bedomer att det finns en konkret risk for katastroftillstand eller att
det rader katastroftillstand.

Anmaélan ska dven innehalla en beskrivning av

1. hjdlpbehovet,

2. det rddande tillstdndet i kommunen eller regionen,
3. hur situationen kan antas utvecklas, och
4

planerade och vidtagna atgarder.

Bedomning: En anmilan om hjilp ska innehalla vissa grundldggande
uppgifter for att det ska vara mgjligt att gora en initial beddmning av
situationen i den hjélpbehdvande kommunen eller regionen och vilka
hjilpbehov som finns. Beroende pa situationen kan frdgor om hjélp behdva
hanteras med stor skyndsambhet. I situationer dé ett hjalpbehov &dnnu inte har
uppkommit finns det sannolikt mer tid att samverka kring 16sningar, men nir
ett hjélpbehov vil existerar kommer det att krdvas skyndsamma
stallningstaganden och beslut i frdga om vilka atgarder som ska vidtas.
Socialstyrelsen bedomer darfor att det av anmilan bor framga om det réader
katastroftillstdnd eller om det foreligger en konkret risk for att ett sddant
tillstdnd kan uppstd. Darutdver behover en anmilan innehalla en beskrivning
av vilket behov av hjilp som kommunen eller regioner har. Den hjilp som
kan behovas for att utfora vard som dr nddvandig for liv och hélsa kan vara
av olika karaktér. En beskrivning av det rddande tillstandet och hur
situationen kan antas utvecklas dr ocksd viktiga uppgifter for den initiala
hanteringen av hjdlpbehovet. En anmédlan om hjilp behover dven innehalla
en beskrivning av vilka atgérder som den hjdlpbehévande kommunen eller
regionen redan har vidtagit for att upphiva katastroftillstandet och vilka
atgérder som kommunen eller regionen planerar att vidta.

Samverkan efter anmalan om hjalp

3 kap.5-788

Forslag 3 kap. 5 §: Det framgér av 16 a kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) och 6 a kap. 11 § hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) att
kommuner, regioner och statliga myndigheter, efter det att en kommun eller
region anmalt ett hjdlpbehov, pa begéran av Socialstyrelsen ska samverka i

fragor om att 1dmna hjalp.
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Bedomning: Samverkansskyldigheten for kommuner, regioner och statliga
myndigheter framgér av HSL och HSF. Socialstyrelsen bedomer att det i
foreskriften bor foras in en hianvisning till dessa bestimmelser.

Vilka aktorer kan bli aktuella?

Socialstyrelsen har 6verviagt om det i foreskriften behdver specificeras vilka
statliga myndigheter som kan behova delta i samverkan. Som framgar av
forarbetena miste sammanséttningen av aktorer anpassas efter situationen
och kan behdva dndras dver tid beroende pé hur situationen utvecklas.
Socialstyrelsen bedomer att det behover finnas en stor flexibilitet for att i
varje situation kunna bedoma vilka statliga myndigheter som skulle kunna
bidra till att katastroftillstaindet i den drabbade kommunen eller regionen kan
hévas. Av denna anledning anser Socialstyrelsen att det 1 foreskrifterna inte
bor specificeras eller avgrinsas vilka statliga myndigheter som kan behdva
delta i samverkan. Viss véigledning om vilka myndigheter som kan vara
aktuella finns i forarbetena. Det kan t.ex. handla om statliga myndigheter
med ansvar for frislappande av lagerhéllna produkter, myndigheter med
ansvar fOr prioriteringar eller ransoneringar av resurser mellan olika
samhillssektorer, myndigheter som kan begédra internationellt stod eller
myndigheter som kan meddela foreskrifter eller beslut om undantag fran
bestammelser 1 géllande rétt som har betydelse for hanteringen av ett
katastroftillstdnd. Det kan ocksa vara lansstyrelser som har kunskap om
regionala forhéllanden som kan paverka mdjligheterna att ge hjilp.

Forslag 3 kap. 6 §: Samverkan i drenden om hjdlp ska syfta till att den
kommunen eller regionen som har ett hjdlpbehov far den hjilp som behovs
for att kommunen eller regionen ska kunna erbjuda vard som &r nodvéndig
for liv och hilsa.

Allmdnna rad

Samverkan i1 drenden om hjilp bor 1 forsta hand syfta till att hjélp kan
lamnas pa frivillig vig utan att ett beslut om hjélp behover fattas.

Bedémning: Samverkan mellan olika aktorer kan ha olika syften beroende
pa vad som ska uppnas. Syftet med bestimmelserna om hjélp &r ytterst att
skydda ménniskors liv och hdlsa genom att sékerstélla att det i hela landet
dven vid katastroftillstand gér att utféra vard som ar nodvéndig for liv och
hilsa. Effektiva hjilpinsatser kraver samordning av statliga, regionala och
kommunala insatser. Det &r viktigt att det &r tydligt for alla berdrda aktorer
som ska delta i samverkan 1 drenden om hjélp vad samverkan i dessa fall
syftar till. Ddrigenom ska det inte heller rdda ndgon tveksamhet kring vad
som ska astadkommas vid samverkan. Det bor darfor i foreskriften
tydliggoras att samverkan ska syfta till att den drabbade kommunen eller
regionen far den hjadlp som behdvs for att den ska kunna erbjuda vard som ar
nodvéndig for liv och hilsa.
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Av forarbetena framgér att det inledande skedet av samverkan ska syfta till
att underldtta kommuners och regioners arbete med att 16sa uppkomna
problem utan att ett beslut om hjilp behover fattas. Forst i de fall det inte
finns en mojlighet att genom samverkan komma 6verens om att hjalp ska
limnas mellan kommuner och regioner fir regeringen besluta om hjilp.'?’
For att fortydliga detta syfte bedomer Socialstyrelsen att det ska inforas ett
allmént rdd som anger att samverkan om hjélp i forsta hand bor syfta till att
hjilp kan ldmnas pa frivillig vag utan att ett beslut om hjélp behdver fattas.

Forslag 3 kap. 7 §: Vid samverkan i drenden om hjélp ska omfattningen av
hjilpbehovet utredas. Samverkan ska ocksa klargora andra kommuners och
regioners samt statliga myndigheters mojlighet att lamna hjélp.

Bedomning: Det dr inte mojligt att i detalj ange vad som behdver goras vid
samverkan i drenden om hjélp. Det finns dock vissa grundldggande fragor
som alltid behdver utredas och klarldggas. Under samverkan behdver det
tydliggoras for alla inblandade vilka hjdlpbehov som faktiskt finns hos den
kommun eller region ddr det rader katastroftillstdnd. Det behdver ocksa
klarlaggas vilken kommun eller region som har bést forutséittningar att
lamna sadan hjélp som bidrar till att hdva katastroftillstiandet i den aktuella
situationen. Det behdver ocksa klargoras 1 vilken utstrdckning som statliga
myndigheter kan lamna hjélp. Socialstyrelsen bedomer att detta bor framga
av foreskriften.

Uppgiftsskyldighet i arende om hjalp

3 kap.8-10 88

Forslag 3 kap 8 §: Det framgar av 16 a kap. 6 § hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) och 6 a kap. 13 § hilso- och sjukvéardsforordningen (2017:80) att
kommuner och regioner pa begédran av Socialstyrelsen ska limna de
uppgifter som behdvs i drenden om hjdlp. Uppgifterna ska lamnas
skyndsamt.

Bedomning: Uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner framgar av
HSL och HSF. Socialstyrelsen bedomer att det som upplysning bor tas in en
hénvisning till dessa bestimmelser.

Forslag 3 kap. 9 §: Uppgiftsskyldigheten ska avse de uppgifter som behovs
for att skapa en ldgesuppfattning av situationen och hjdlpbehovet.

Allmdnna rad

Uppgiftsskyldigheten kan till exempel avse uppgifter om det radande
tillstandet, den forvintade utvecklingen, tillgédngliga resurser samt vidtagna
och planerade atgérder.

127 Prop. 2024/25:167 s. 144.
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Bedomning: Av HSL och HSF framgér att uppgiftsskyldigheten avser
uppgifter som behovs i drenden om hjdlp. Av forarbetena framgar att syftet
med uppgiftsskyldigheten dr att skapa en ldgesuppfattning av situationen och
hjilpbehovet.'?® Socialstyrelsen beddmer att det i foreskrifterna finns behov
av att tydliggora att uppgiftsskyldigheten ska avse de uppgifter som behovs
for att skapa en ldgesuppfattning av situationen och hjilpbehovet. Vidare
bedomer Socialstyrelsen att det bor inforas ett allmént rad med exempel pa
vilka uppgifter kan omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det kan t.ex. avse
uppgifter om det radande tillstandet, den forvéntade utvecklingen,
tillgangliga resurser samt vidtagna och planerade atgérder. Uppgifterna
motsvarar i princip de som idag ska rapporteras vid extraordinédra hdandelser i
fredstid enligt LEH. I SOU 2024:65 foreslas att LKRB ska innehalla
motsvarande uppgiftsskyldighet som idag finns 1 LEH, med tilldgget att det
uppgiftsskyldigheten dven ska gilla vid hojd beredskap. Aven om
uppgifterna ar generellt beskrivna sa bedomer Socialstyrelsen att de
uppgifter som ska rapporteras enligt LEH och enligt den foreslagna LKRB 1
stor utstrackning dven fyller de behov av uppgifter som behdvs for att skapa
en lagesuppfattning av situationen och hjalpbehovet i drenden om hjélp.

Av forarbetena framgar att det ar lampligt att skyldigheten att [amna
uppgifter enligt HSL och LEH samordnas sd att kommuner och regioner far
en sammanhéllen och vil avvigd uppgifts- och rapporteringsskyldighet.'* T
SOU 2024:65 foreslés att

Myndigheten for civilt forsvar ska fa rétt att meddela foreskrifter om vad
informationen nirmare ska avse och pa vilket sitt den ska limnas.'*°

Mot denna bakgrund bedomer Socialstyrelsen att det i dagsldget inte bor
inforas foreskriftskrav pa vilket sétt uppgifterna ska ldimnas. Om det finns
behov av sddana foreskrifter framdver behdver det i sa fall samordnas med
eventuella foreskrifter fran Myndigheten for civilt forsvar.

Upplysning om sekretess
3kap. 108

Forslag: Nér en kommun eller en region bedomer att uppgifter som ska
lamnas till Socialstyrelsen i ett &rende om hjdlp omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska kommunen eller regionen
informera Socialstyrelsen om det. Informationen ska avse vilka uppgifter
som omfattas av sekretess och vilken sekretessbestimmelse som dr
tillimplig.

128 Prop. 2024/25:167, s 83 och 145.
129 Prop. 2024/25:167, s. 129 f.
130 Betéinkandet Kommuner och regioners grundliggande beredskap, SOU 2024:65, s. 299 ff.
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Bestimmelser om hantering av sékerhetsskyddsklassificerade handlingar
finns i sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955).

Bedomning: Flera av de uppgifter som kommuner och regioner kan behdva
lamna till Socialstyrelsen i drenden om hjélp kan vara skyddsvérda av flera
anledningar och kan dirfor omfattas av sekretess enligt bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen.

For myndigheter géller att om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning utgor sekretess inget hinder for att en uppgift lamnas till en
annan myndighet.'*! T detta sasmmanhang jimstills beslutande kommunala
forsamlingar med myndigheter.'? Det innebir alltsé att kommuner och
regioner kan ldamna de uppgifter som foljer av uppgiftsskyldigheten i HSL
och HSF till Socialstyrelsen dven om de omfattas av sekretess.

I forarbetena till HSL diskuteras att uppgifter som kommuner och regioner
ska lamna till Socialstyrelsen kan omfattas av forsvarssekretess eller
sekretess for vissa risk- och sarbarhetsanalyser samt vikten av att sidana
uppgifter fortsatt skyddas av sekretess. Regeringen uttalade i ssammanhanget
att de uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § och 18 kap.

13 § OSL hos kommuner och regioner, och som kan ldmnas Socialstyrelsen
eller andra myndigheter, dven bor omfattas av sekretess enligt samma
bestammelser hos de mottagande myndigheterna. Med hiansyn hartill
beddmde regeringen att de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
kommer ha samma sekretesskydd hos den mottagande myndigheten och det
dérfor inte fanns skil for att infora ytterligare sekretessbestimmelser. '™

Enligt 7 kap. 2 § OSL géller sekretess hos en myndighet som féar en
sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet hos den mottagande
myndigheten endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse
som &r tillamplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse
om Overforing av sekretess.

Med primaér sekretessbestimmelse avses en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp
som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.'3*

Uppgifter om t.ex. formaga som kommuner och regioner l&dmnar i
lagesbilder skulle kunna omfattas av sekretess enligt 18 kap. 13 § OSL
Enligt den bestimmelsen géller sekretess for uppgifter som hanfor sig till en
myndighets verksamhet som bestér i risk- och sdrbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer, planering och forberedelser infor sddana situationer

13110 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
1322 kap. 2 § OSL.

133 Prop. 2024/25:167, 5. 62.

1343 kap. 1 § OSL.
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eller hantering av sédana situationer, om det kan antas att det allmidnnas
mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om
uppgiften rojs.

Uppgifter i lagesbilder om kapaciteten i sjukvarden kan ocksa omfattas av
sekretess till skydd for Sveriges sdkerhet. Enligt 15 kap. 2 § OSL géller
sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som 1 6vrigt
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa
annat sitt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs. Totalforsvaret
bestér av badde militért forsvar och civilt forsvar. I forarbetena till
bestammelsen anges att det civila forsvaret omfattar alla de
beredskapsforberedelser som bl.a. statliga civila myndigheter vidtar i
fredstid och all den civila verksamhet som behovs under krigsforhallanden
for att stodja Forsvarsmakten, skydda och radda liv och egendom, trygga en
livsnédvindig forsorjning och uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner. '

For att de uppgifter som en kommun eller region har bedomt omfattas av
sekretess ska ha ett fortsatt tillfredsstidllande sekretesskydd behover
Socialstyrelsen informeras om vilka uppgifter som omfattas av sekretess och
vilken sekretessbestimmelse som é&r tillamplig. Socialstyrelsen foreslar
darfor att det 1 foreskriften tas in ett krav pd att den kommun eller region
som ldmnar uppgifterna ska informera Socialstyrelsen om detta.

Uppgifterna som ska l&dmnas kan dven omfattas av sékerhetsskyddslagen
(2018:585). Regler om hantering av sikerhetskyddsklassificerade handlingar
finns 1 sdkerhetskyddsforordningen (2021:955). Enligt 3 kap. 7 § ska en
sakerhetsskyddsklassificerad handling forses med en anteckning om vilken
sakerhetsskyddsklass uppgifterna i handlingen har.

For att sikerstilla rétt hantering av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
ska mottagaren enligt 3 kap. 2 § Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS
2022:1) om sékerhetsskydd uppmarksammas pa att uppgifterna &r
sakerhetsskyddsklassificerade och vilken sékerhetsskyddsklass de har. Av
Sdkerhetspolisens Végledning i sdkerhetsskydd - informationssékerhet
framgar att en anteckning om sékerhetsskyddsklass som syns for mottagaren
vid mottagandet &r tillricklig for att avsdndaren ska anses ha
uppmirksammat mottagaren. '*¢

Som upplysning foreslar Socialstyrelsen att det 1 foreskrifterna tas in en
hénvisning till de bestimmelser om hantering av
sakerhetsskyddsklassificerade handlingar som finns i
sdkerhetsskyddsforordningen.

135 Prop. 1994/95:7 s, 49-52.
136 Sikerhetspolisens Vigledning i siikerhetsskydd — Informationssékerhet, version okt 2023, s. 15.
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2.2 Dialog med aktorer

For att fa en sa bra forstaelse som mojligt kring behovet av ytterligare
reglering har Socialstyrelsen haft dialogmdten med ett stort antal aktorer,
sakkunniga och experter.

Myndigheten har bland annat tréffat representanter fran:

« Kommuner och regioner

o Statliga myndigheter; Likemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, E-
hilsomyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for
civilt forsvar och Forsvarsmakten.
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3 Konsekvenser av forslagen

3.1 Berorda av regleringen

Foreskrifterna riktar sig till kommuner och regioner i egenskap av
sjukvardshuvudmén, dessa berors saledes direkt av forslagen. Statliga
myndigheter berors av bestimmelserna om samverkan i1 &renden om hjilp.
Andra som berors av forslagen ér t.ex. verksamhetschefer och hélso- och
sjukvardspersonal. Aven patienter berdrs indirekt av foreskrifterna. Enskilda
vardgivare kan ocksa komma att beroras indirekt av regleringen.

3.2 Kostnader och intakter for
kommuner och regioner

Bestammelser om vard som ar nédvandig for
liv och halsa

Att kommuner och regioner under fredstida krissituationer eller h6jd
beredskap endast ska vara skyldiga att erbjuda vard som &r nodvandig for liv
och hélsa regleras i lag. De kompletterande foreskrifter som Socialstyrelsen
foreslar i den nu aktuella forfattningens kapitel 2 innebér inga ytterligare
krav pd kommuner och regioner. De foreslagna bestimmelserna syftar i
huvudsak till att fortydliga innehallet i vard som ar nédvéndig for liv och
hélsa och att uppmirksamma pa vissa, i sammanhanget sérskilt viktiga, krav
som redan foljer av lagstiftningen.

Regeringen gjorde bedomningen att skyldigheten for kommuner och
regioner att erbjuda vard som dr nddvéndig for liv och hélsa under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap inte innebdr négot nytt krav for
kommuner och regioner. Forslaget innebér, enligt regeringen, 1 stéllet en
begransning av hilso- och sjukvardens vardansvar i forhallande till det
ansvar som foljer av hiilso- och sjukvardslagen.'*” Nagra 6vriga
konsekvenser, sa som kostnader, beskrivs inte i férarbetena.

Socialstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att de forslag som
myndigheten ldmnar inte innebdr nagra ytterligare kostnader eller intékter
for kommuner och regioner.

137 Prop. 2024/25:167, s. 126.
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Bestammelserna om hjalp

Bestimmelser om kommuners och regioners skyldighet att Iimna hjilp
foljer av HSL och HSF. De bestdmmelser som Socialstyrelsen foreslar i den
nu aktuella forfattningens kapitel 3 utgér kompletterande foreskrifter. De
avser 1 huvudsak att fortydliga bestimmelserna om anmélan om hjilp,
samverkan och uppgiftsskyldighet i HSL och HSF och innehéller inga
ytterligare krav pd kommuner och regioner.

Regeringen konstaterade att en kommun eller region som behdver hjélp inte
bor tillforas ytterligare statliga medel for sidan samverkan som ar
nddvéndig for att erhélla hjélp. Det bor betraktas som en kostnad som
kommuner och regioner har for att sikerstélla att de kan erbjuda hélso- och
sjukvard pa det sétt som gillande rétt krdver och bedoms darmed inte
behova ersittas.!*®

Angaende skyldigheten for kommuner och regioner att Idmna de uppgifter
som behovs i drenden om hjélp uttalade regeringen bl.a. att sddana
foreskrifter som Socialstyrelsen far meddela om uppgiftsskyldigheten kan
medfora kostnader for kommuner och regioner. Fragan om finansiering av
sadana kostnader far hanteras i samband med beslutet om foreskrifter.'*’
Regeringen anforde vidare att kraven pa uppgiftslimnande bor utformas pa
ett sa andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt som mojligt och
konstaterade att det redan i nuléget finns krav pa kommuner och regioner att
lamna olika typer av uppgifter enligt bl.a. LEH. De uppgifter som behovs i
hjélparenden beddmdes av regeringen i stor utstrdckning dven kunna fylla de
behov av rapportering som foljer av LEH. Genom att samordna de tva
uppgiftsskyldigheterna ansdgs onddiga kostnader kunna undvikas.'*°

Socialstyrelsen foreslér att det i foreskrifterna tas in en bestaimmelse som
fortydligar att uppgiftsskyldigheten ska avse de uppgifter som behdvs for att
skapa en lagesuppfattning av situationen och hjélpbehovet. I ett allmént rad
anges exempel pa vilka uppgifter som kan omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Dessa uppgifter motsvarar 1 princip de som idag ska rapporteras vid
extraordindra hindelser i fredstid enligt LEH och enligt den foreslagna
LKRB.

Socialstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att de forslag som
myndigheten ldmnar endast ger upphov till marginella kostnadsdkningar {6r
regioner och kommuner.

138 Prop. 2024/25:167, s. 129.
139 Prop. 2024/25:167, s. 129.
140 Prop. 2024/25:167, s. 129 f.
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3.3 Konsekvenser for kommunala
sjalvstyret

116 akap. 1 § HSL har det inforts en bestimmelse som innebar att
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap
endast ska vara skyldiga att erbjuda vard som dr nodvéndig for liv och hélsa.
Regeringen har i propositionen 2024/25:167 bedomt att detta inte innebar
nagot nytt krav for kommuner och regioner. Det &r i stillet en begrénsning
av hilso- och sjukvéardens vardansvar i forhallande till det ansvar for foljer
av hilso- och sjukvardslagen.'*!' Socialstyrelsen foreslar att det ska inforas
bestammelser som fortydligar tillimpningen av den begridnsade
vérdskyldigheten. Forslaget syftar till att fortydliga den skyldighet som
regleras i hélso- och sjukvardslagen. Socialstyrelsen bedomer darfor att
foreskriftsforslagen dirmed inte paverkar den kommunala sjadlvstyrelsen.

116 akap. 2 § HSL har inforts bestimmelser om kommuners och regioners
skyldighet att 1dmna hjilp till andra kommuner och regioner. Regeringen har
1 propositionen 2024/25:167 bedomt att inférandet av de nya
bestammelserna om hjilpskyldighet far konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen anfor vidare att syftet med de foreslagna
bestammelserna om hjdlp ar ytterst att skydda ménniskors liv och hélsa
genom att sikerstélla att det i hela landet dven vid fredstida krissituationer,
krig och katastroftillstaind gar att utfora vard som dr nddvindig for liv och
hélsa. Bestimmelserna om hjélp ska endast tillimpas nédr en kommun och
region inte ldngre formar att erbjuda vard som ar nddvéandig for liv och hélsa
och forst efter att kommunen eller regionen sjélv anmaéler hjélpbehovet till
regeringen. Regeringen anser dock att hjdlpbestimmelserna ska utgora en
sista utviag nar kommuner och regioner inte kan 16sa hjdlpbehoven pa egen
hand. Hjélpbestimmelserna syftar till att forstirka hélso- och sjukvédrdens
beredskap sé att ménniskors liv och hédlsa skyddas. Regeringen anser att det
inte finns andra mindre ingripande alternativ som i tillrackligt hog grad
skulle sékerstiller detta &andamal. De foreslagna bestimmelserna ar dérfor
motiverade. Forslagen medfor inte heller en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen som gér utdver vad som ar nddvéandigt med hiansyn till de
dndamal som foranleder inskrankningen. Regeringen anser dérfor att
forslagens paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen ér proportionerlig.'+?

Socialstyrelsen foreslar att det ska inforas bestimmelser om nir en anmélan
om hjilp ska gdras och vad en anmélan ska innehélla for uppgifter. Det
foreslds ocksa att det ska inforas bestimmelser som fortydligar syftet med
samverkan vid drenden om hjdlp samt vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Socialstyrelsen ser inte att foreskriftsforslagen i 3

141 Prop. 2024/25:167, s. 126.
142 Prop. 2024/25:167, 5. 126 f.
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kapitlet innebér ndgon ytterligare inskrankning av det kommunala sjadlvstyret
dn det som redan framgér av HSL och HSF.

3.4 Kostnader och intakter for staten

Regeringen har i forarbetena till bestimmelserna i 16 a kap. HSL beskrivit
vilka konsekvenser de nya bestimmelserna om vérd som dr nddvindig for
liv och hélsa och om hjilpédrenden far for Socialstyrelsen och ett antal andra
statliga myndigheter.'*’

Socialstyrelsen har i det nu aktuella forfattningsforslaget endast en foreskrift
som beror statliga myndigheter. Den ror samverkan i &renden om hjilp. Av
16 a kap. 4 § HSL och 6 a kap. 11 § HSF f6ljer redan att statliga
myndigheter pa begiran av Socialstyrelsen ska samverka i fraigor om att
lamna hjélp. Socialstyrelsens forslag innebér dérfor i den delen inga
ytterligare kostnader eller intékter for staten.

Forfattningsforslagen innebér inte heller nagra konsekvenser for
Socialstyrelsens hantering av hjdlparenden utdver de som redan foljer av
HSL och HSF och ddrmed inte nagra ytterligare kostnader.

3.5 Kostnader och intakter for
foretag och andra enskilda

Bestimmelsen om vilken vard som ska erbjudas under kris och krig riktas
inte direkt till privata vardgivare utan traffar kommuner och regioner i
egenskap av sjukvardshuvudmain.'** Skilen till det ir att det inte ansags
rimligt att krdva att alla vardgivare ska uppritthalla vard av en viss
omfattning i kris och krig. Daremot ansdg regeringen att det finns behov av
att det etableras en ldngsiktig samverkan mellan offentliga och privata
aktorer pa den centrala, regionala och lokala nivan inom totalférsvaret,'

Av forarbetena framgar ocksa att resurser som privata vardgivare forfogar
over inte kan omfattas av beslut om hjélp, om det inte finns avtal som ger
sjukvardshuvudminnen méjlighet att forfoga dver resurserna.'*

Det kan mot den bakgrunden inte uteslutas att enskilda vardgivare paverkas
indirekt av de nya bestimmelserna. Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter
tillfor dock inget som paverkar enskilda foretag utover detta och forslagen
bedoms saledes inte medfora nagra direkta kostnader for foretag eller andra
enskild. Med hénsyn till vad som nu anférs bedomer Socialstyrelsen att

143 Se avsnitt 10.4 i prop. 2024/25:167.
144 Prop. 2024/25:167, s. 131.

145 A, prop., s. 31.

146 Prop. 2024/25:167, s. 131.
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forslaget inte far sadana effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor 1 dvrigt.

3.6 Konsekvenser for patienter

De nya bestimmelserna i HSL och HSF syftar till att skapa forutsattningar
for att de patienter som har storst behov ska kunna f& vard vid resursbrist,
bl.a. genom att ge tydligare vigledning for hur varden ska prioriteras vid
kris och krig. Tydligare viagledning for prioriteringar beddmdes i forarbetena
ocksa bidra till 6kad forutsebarhet och en mer jimlik vard. De prioriteringar
som gors med stod av de foreslagna bestimmelserna kan dock medfora
negativa konsekvenser for patienter som har behov av vard som inte bedoms
utgora vard som dr nddvindig for liv och hilsa.'¥

De foreskrifter som Socialstyrelsen foreslar dr avsedda att komplettera vissa
av de nya bestimmelserna 1 HSL och HSF 1 syfte att bl.a. gora dem lattare
att tillampa. De tillfor enligt Socialstyrelsens bedomning inget som
ytterligare paverkar patienter pa gruppniva.

3.7 Barnkonsekvensanalys

Regeringen beddmde i1 forarbetena att de nya reglerna om hilso- och
sjukvérd i kris och krig inte far nagra sirskilda konsekvenser for barn.
Diaremot, konstaterade regeringen, ar barn i manga fall sérskilt utsatta i
héndelse av kris och krig, och en forstirkning av hélso- och sjukvardens
beredskap ar bl.a. viktigt for att sikerstélla barns ritt till bista mdjliga
hilsa.'*8

Socialstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte innebar nigra
andra konsekvenser for barn eftersom de inte innebér nigra nya krav pa
kommuner och regioner dn de som foljer av lag och férordning.

3.8 Andra relevanta konsekvenser

Konsekvenser for totalférsvaret och halso - och sjukvardens
beredskap
Konsekvenser for totalforsvaret och hilso- och sjukvardens beredskap av

lagforslagen i propositionen som helhet har varit foremal for analys i
lagstiftningsarbetet och beskrivs 1 prop. 2024/25:167 s. 123.

147 Prop. 2024/25:167, s. 123.
148 Prop. 2024/25:167, s. 132.
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3.9 Atgarder for att forslaget inte ska
medfdra mer langtgaende
kostnader/begransningar an
nodvandigt for att uppna syftet

Socialstyrelsen bedomer, som framgar ovan, att forslagen till foreskrifter
inte innebar nagra nya krav pa kommuner och regioner i forhallande till lag
och forordning.

3.10 Bedomning av om forslagen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU

Forslagen bedoms inte ha nagon betydelse for de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.
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4 Tkrafttradande,
dvergangsbestammelser och
informationsinsatser

4.1 Tkrafttradande

Avsikten dr att foreskriftsforslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

4.2 Overgangsbestammelser

Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergangsbestammelser till
foreskrifterna.

4.3 Informationsinsatser

Socialstyrelsen bedomer att det finns behov av informationsinsatser.
Myndigheten kommer att gora samlade och riktade informationsinsatser om
foreskrifterna och ett planerat kunskapsstod om vard som ar nddvandigt for
liv och hilsa.

4.4 Hur och nar konsekvenserna av
forslagen kan utvarderas

Socialstyrelsen har en process for uppfoljning av forfattningar. Syftet med
processen ir att sdkerstélla att Socialstyrelsens forfattningar (foreskrifter och
allménna rad) f6ljs upp pa ett systematiskt sétt. Mélet med processen &r att
identifiera och analysera eventuella behov av dndringar i Socialstyrelsens
forfattningar i syfte att sikerstdlla att forfattningarna uppfyller krav pa att
vara aktuella och dndamalsenliga. Forslagen kommer att f6ljas upp i enlighet
med denna process.
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimndens arbetsutskott 2026-08-13

§73

Revidering av socialnamndens dokumenthanteringsplan
Arendenr 2026/800-2.1.3.2

Socialndmndens arbetsutskotts forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att anta reviderad version av socialnamndens doku-
menthanteringsplan.

Sammanfattning av drendet
Socialforvaltningen foresldr ett tilligg i dokumenthanteringsplanen avseende
hanteringen av systemloggar.

Forslaget har tagits fram i samband med arbetet med digitala lakemedelsskap.
I arbetet har det blivit tydligt att systemloggar behdver laggas till som en egen
handlingstyp i dokumenthanteringsplanen.

Systemloggar ar automatiska loggar som skapas i ett system. De visar vem
som har anvant en behorighet, nar det skedde och vad behorigheten gav at-
komst till. Det kan handla om handelser, atkomst till information eller funk-
tioner i ett system, men ocksa om fysisk atkomst, till exempel att 6ppna en
dorr, ett lakemedelsskap eller anvianda en digital nyckel.

Genomfdérda loggkontroller finns redan i dokumenthanteringsplanen under
processen 3.9.0.2 Styra socialtjanst och HSL. De avser dokumentation av att en
kontroll har gjorts och vad kontrollen visade. Systemloggar ar daremot sjdlva
underlaget fran systemet innan nagon kontroll har gjorts. Darfor foreslas
systemloggar placeras under processen Styra informationsforvaltning process
2.1.0.2.

Forslaget ar att systemloggar gallras vid inaktualitet och att vad som anses
vara inaktualitet maste beslutas vid inforande av respektive system eftersom
behovet kan skilja sig mellan olika system. Hansyn maste dock tas till vad som
ar rimligt f6r normal uppf6ljning och for att kunna utreda misstankt eller fel-
aktig atkomst. Eftersom systemloggar kan innehalla manga detaljer bor de
inte sparas langre an nodvandigt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimndens arbetsutskott 2026-08-13

Andringar och tilligg foreslas i foljande processer:

Pro- | Handlings- | Gallring | Foérva- Till Ansvar gall- Ansvar An-
cess | typ ringsplats | ar- ring/bevaran | handling mark-
kivet | de ning
2.1.0 | Systemlog- | Vid Respektive | Nej Systemforval- | Systemfor- | Inaktua-
2 gar, inkl. inaktua- | system tare valtare litet
bl.a. han- litet beslutas
delselog- vid inf6-
gar, at- rande av
komstlog- respekti-
gar ve sy-
stem

Socialforvaltningen har foreslagit socialndmnden besluta att anta reviderad
version av socialndimndens dokumenthanteringsplan.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsging
Ordforanden staller socialforvaltningens forslag under proposition och finner
att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Dialog

Intern dialog har forts med personuppgiftssamordnare, IT-samordnare, en-
hetschefer inom hemtjanst och trygghetslarm samt sjukskoterskor, undersko-
terska, sjukskoterska och verksamhetsutvecklare.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut avseende revidering av socialndimndens doku-
menthanteringsplan, SOC Hid: 2026.2879

Beslutet skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp
Arkivansvarig socialforvaltningen
Arkivarie socialforvaltningen
Stadsarkivet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2026-08-19 2026/981-3.9.0.1
Jonathan Melkko

Information om Kronan sarskilt boende for dldre
Arendenr 2026/981-3.9.0.1

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Socialndmnden delges information om Kronan sarskilt boende for dldre.
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2026-06-11 2026/757-2.1.0.1
Jonathan Melkko

Information om brottsférebyggande arbete
Arendenr 2026/757-2.1.0.1

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Socialndmnden delges information om det brottsfrebyggande arbetet.
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-06-18

§ 160

Information om brottsférebyggande arbete
Arendenr 2026/757-2.1.0.1

Socialnimndens beslut
Socialndimnden beslutar att bordlagga drendet.

Sammantradet
Ordforanden (S) foreslar att bordlagga arendet.

Beslutsgang
Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att nimnden
bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-06-18

§ 144

Information enligt ordférandeuppdrag gidllande inkomna

synpunkter, klagomal och avvikelser 2026
Arendenr 2026/758-2.1.0.1

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att bordlagga drendet.

Sammantridet
Ordforanden (S) foreslar att bordlagga drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att socialnamn-
den bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Socialférvaltningen Arendenr
Avdelning 2026-06-11 2026/758-2.1.0.1
Jonathan Melkko

Information enligt ordférandeuppdrag gidllande inkomna

synpunkter, klagomal och avvikelser 2026
Arendenr 2026/758-2.1.0.1

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndamnden beslutar att lagga informationen gallande inkomna
synpunkter, klagomal och avvikelser f6r perioden maj-juni till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Socialforvaltningen redovisar en analys av avvikelser och synpunkter och
klagomal inom socialtjanstens verksamheter i enlighet med
ordférandeuppdrag.

Beskrivning av drendet

Syftet med ordfdrandeuppdraget ar att sakerstdlla att nimnden far en tatare
och mer systematisk uppfoljning om avvikelser och synpunkter och klagomal
per verksamhetsomréade. Detta for att i ett tidigt skede fa en aktuell lagesbild
som mdojliggor beslut och atgarder for att framja kvalitet, sakerhet, trygghet
och utvecklingsbehov inom socialforvaltningens samtliga verksamheter.

Varje verksamhetsomrade ansvarar fOr att ta fram underlag som motsvarar
det som socialndimnden efterfragar. Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS),
medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) och socialt ansvarig samordnare
(SAS) ansvarar for redovisningen till socialndmnden som sker i mars, maj,
augusti, oktober och december.

MAS, MAR och SAS sammanstaller statistik och analys pa
verksamhetsovergripande niva. Sammanstallningen baseras pa deras daglig
kontroll av upprattade/utredda avvikelser och synpunkter och klagomal samt
verksamhetsomradenas egen rapportering och analys.

Dialog
Dialog har forts med socialférvaltningens ledningsgrupps kvalitetsrad.

Lena Johansson

Socialt ansvarig samordnare
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Socialforvaltningens kansli
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LULEA KOMMUN DELEGATIONSBESLUT 1(3)

Socialforvaltningen Arendenr
IFO Barn och unga 2026-07-07 2026/832-3.9.0.3
Lahib Yousif

Forindringar inom verksamhetsomrade IFO barn och unga

Arendenr 2026/832-3.9.0.3

Beslut

Verksamhetschef beslutar att genomfora organisationsférandringar inom
verksamhetsomrade IFO Barn och unga for att skapa en mer sammanhallen,
hallbar och andamalsenlig organisation.

Forandringarna syftar till att starka samverkan, kvalitet, tillganglighet,
rattssakerhet och resurseffektivitet i verksamheten samt siakerstélla att arbetet
bedrivs i enlighet med socialndimndens riktlinjer for verksamheter som arbetar
med barn, unga och foraldrar (drendenr 2025/456).

Forandringarna omfattar organisatoriska anpassningar inom Barn- och
ungaenheten, Placeringsenheten, Familjestod, Foraldrasupporten,
Faltverksamheten och Ungdomsmottagningen samt inférande och utveckling
av funktioner som starker metodstod, kvalitet och samverkan inom
verksamhetsomradet. Forandringarna genomfors inom befintlig budgetram.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden antog den 19 juni 2025 riktlinjer for verksamheter som arbetar
med barn, unga och foraldrar (drendenr 2025/456). Riktlinjerna syftar till att
skapa tydlighet, samsyn och rattssikerhet i arbetet och anger att socialtjansten
ska vara forebyggande, litt tillganglig, kunskapsbaserad och utga fran ett
tydligt barnrattsperspektiv dar barnets basta alltid star i centrum. Riktlinjerna
betonar aven vikten av tidiga insatser, kad samverkan, hog kvalitet och att
barn, unga och familjer far ratt stod i ratt tid.

For att mota riktlinjernas intentioner och de krav som foljer av den nya
socialtjanstlagen har en 6versyn av verksamhetsomrade IFO Barn och unga
genomforts. Under 2026 har flera organisationsforandringar genomforts.
Faltverksamheten och Ungdomsmottagningen har organiserats tillsammans
med Barn- och ungaenheten under gemensamt ledarskap. Fordldrasupporten
har samordnats med Familjestdd och en samordnarfunktion har forstarkts.
Barn- och ungaenheten har omstrukturerats for att skapa en mer
sammanhallen handlaggningsprocess och starkt ledarskap. En tillfallig
funktion som senior utredare har inforts for att hantera komplexa drenden, ge
metodstdd och sdkerstilla kvalitet i handlaggningen.

Familjehemsenheten har vidare bytt namn till Placeringsenheten och fatt ett
samlat ansvar for placeringar av barn och unga. Funktionen
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placeringssamordnare har inrattats for att starka samordning och kvalitet i
placeringsprocessen. Implementeringen av Signs of Safety har forstarkts
genom coachfunktioner som stodjer medarbetare och bidrar till ett mer
enhetligt och kunskapsbaserat arbetssatt.

Syftet med forandringarna dr att skapa en mer effektiv, hallbar och
sammanhallen organisation som battre moter barn, ungas och familjers behov.
Forandringarna ska bidra till 6kad samverkan mellan verksamheterna,
tydligare ansvarsfordelning och ledarskap, effektivare resursanvandning,
minskat antal handlaggarbyten, kortare handlaggningstider samt starkt
kvalitet och réttssakerhet. Malet &r att skapa mer sammanhallna processer for
barn och familjer samt sakerstélla att barn och unga far ratt stod i ratt tid.
Forandringarna bedoms dven bidra till 6kad tillganglighet f6r invdnarna och
en battre arbetsmiljo for medarbetarna.

De foreslagna organisationsférandringarna bedoms ligga i linje med
Socialndmndens riktlinjer genom att skapa béttre forutsattningar for
forebyggande arbete, samverkan, kvalitet, delaktighet och barnets basta.
Forandringarna forvantas minska 6verlamningar mellan enheter, starka
handlaggningskvaliteten och forbattra mojligheterna att erbjuda samordnade
insatser utifrdn barn, ungas och familjers behov.

Forandringarna genomfdrs inom befintlig ekonomisk ram genom
omfordelning av resurser inom verksamhetsomradet. Syftet &r inte att minska
antalet medarbetare utan att anvanda befintliga resurser mer effektivt och
sakerstélla att resurserna riktas mot prioriterade malgrupper och
verksamhetsbehov.

Konsekvenser for verksamheten

Forandringarna innebar att verksamheter med narliggande uppdrag samlas
organisatoriskt och att vissa funktioner forstarks. Detta bedoms skapa battre
forutsattningar for samverkan, metodutveckling, kvalitetsarbete och ett mer
hallbart ledarskap. Inférandet av funktioner sdsom senior utredare,
placeringssamordnare och Signs of Safety-coacher starker verksamhetens
formaga att hantera komplexa drenden och sakerstalla en enhetlig rattssaker
handlaggning.

Konsekvenser for barn, unga och familjer

Forandringarna forvantas skapa en mer sammanhallen process dar barn, unga
och familjer moter farre handlaggarbyten och far ett tydligare och mer
samordnat stod. Malsattningen ar att insatser ska kunna sattas in tidigare, bli
mer tillgangliga och anpassas béttre efter individuella behov. Detta ligger i
linje med socialndmndens riktlinjer om ratt stod i ratt tid och att barnets basta
ska vara vagledande i verksamhetens arbete.
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Barnrittsperspektiv

Forslaget har ett tydligt barnréttsperspektiv. Socialndmndens riktlinjer anger
att barnets basta alltid ska komma i forsta hand samt att barn ska ges
information, inflytande och delaktighet i fragor som r6r dem. Fordandringarna
syftar till att skapa battre forutsattningar for tidiga insatser, 6kad
tillganglighet, starkt kvalitet och en mer sammanhallen stodprocess for barn
och unga. Detta bedoms bidra till att barnets rattigheter tillgodoses pa ett
battre satt.

Ekonomiska konsekvenser

Forandringarna genomfors inom befintlig ekonomisk ram genom
omfdrdelning av resurser inom verksamhetsomradet. Syftet ar inte att minska
antalet medarbetare utan att anvanda befintliga resurser pa ett mer effektivt
satt och sdkerstalla att resurserna riktas mot prioriterade malgrupper och
verksamhetsbehov.

Beslutet har fattats med stod av socialndmndens delegationsordning kapitel 18
punkt 18.16. Omdisponering av budgetmedel inom eget verksamhetsomrade
som inte paverkar inriktning och mal.

Beslutsunderlag
e Socialndmndens riktlinjer for verksamheter som arbetar med barn,
unga och foraldrar (arendenr 2025/456).

Lahib Yousif
Verksamhetschef

Beslutet skickas till
Socialnamnden
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